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Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 der Gemeinde Barleben

A. PRUFUNGSAUFTRAG; PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

1. Prifungsauftrag

Die Gemeinde Barleben hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2008 auf die kommunale
Doppik umgestellt. Somit hatte die Gemeinde Barleben eine Erdffnungsbilanz unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaBer Buchflihrung aufzustellen.

Die Zustéandigkeit fir die Prifung der Eréffnungsbilanz der kreisangehérigen Gemeinden
und der Verwaltungsgemeinschaften (unter 25.000 Einwohner) obliegt nach § 104b (5)
GO LSA i.V.m. § 126 GO LSA dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises. In die
Priifung einzubeziehen ist u.a. die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber &rtlich
festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis unserer Prifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Der Bericht ist in Anlehnung an die Grundséatze
ordnungsgemaBer Berichterstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der
Wirtschaftsprifer (vgl. IDW PS 450) erstellt.

Nach § 104b (5) ist in diesem Prlfbericht ein Bestatigungsvermerk oder der Vermerk
Uber seine Versagung aufzunehmen. Der Bestatigungsvermerk wird im Abschnitt E
wiedergegeben.

Die geprufte Eréffnungsbilanz der Gemeinde Barleben zum 01.01.2008 ist in der Anlage
1 zum Prifbericht wiedergegeben.

Zusatzliche Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Erdffnungsbilanz (Inhalt,
Erfassung und Nachweis sowie Bewertung) finden sich im Berichtsanhang, der als
Anlage 2 beigeflgt wurde.

2. Allgemeines

Die Gemeinden Barleben, Meitzendorf und Ebendorf haben sich gemaR
Gebietsvereinbarung vom 03.07.2003 zum 01.07.2004 aufgeldst. Gleichzeitig wurde die
Gemeinde Mittelland aus diesen Gemeinden gebildet und die Verwaltungsgemeinschaft
,Mittelland“ aufgeldst. Der Gemeindename wurde geméaB Beschluss des Gemeinderates
vom 09.03.2005 geandert. Die Gemeinde heiBt nunmehr: Gemeinde Barleben.
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Mit  Beschluss-Nr. 46/2002 hat der  Gemeinschaftsausschuss  der
Verwaltungsgemeinschaft Mittelland entschieden, dass das doppische Haushalts- und
Rechnungswesen nach Bildung der Einheitsgemeinde Mittelland angewandt wird.

Mit Bescheid vom 01.04.2003 hat das Ministerium des Innern (MI) die Genehmigung flr
die Durchfiihrung eines Pilotprojekts zur Einfihrung eines doppischen Haushalts- und
Rechnungssystems unter bestimmten Auflagen erteilt.

Zu diesem Zeitpunkt gab es keine verbindlichen Rechtsvorschriften fir das Neue
Haushalts- und Rechnungswesen. Mit Schreiben des Ml vom 17.12.2004 wurde jedoch
darauf hingewiesen, dass nach verbindlicher Einfiihrung des neuen Haushaltsrechts die
Gemeinde Mittelland ihrerseits die gesetzlichen Regelungen zu beachten hat.

Im 1l. Quartal 2003 wurde eine Projektgruppe ,Doppik* gebildet. Die Projektgruppe
bestand aus 5 Mitarbeitern: Projektleiter, 2 Absolventen der Hochschule Harz und 2
Mitarbeiter, die Gber die Personalserviceagentur angefordert wurden.

Zur Unterstitzung und Beratung wurde das Studieninstitut fir kommunale Aus- und
Fortbildung Sachsen-Anhalt (SIKOSA) in das Projekt einbezogen.

Grundlage fir die Arbeit der Projektgruppe Doppik waren somit bis zum Inkrafttreten der
gesetzlichen Vorschriften zum NKHR im Jahr 2006 der Arbeitsentwurf der AG Doppik
der UARG ,Leittext fur eine Gemeindehaushaltsverordnung fir ein doppisches
Haushalts- und Rechnungswesen.

Durch das Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fiir die Kommunen des LSA vom 22.03.2006 (GVBI. LSA S. 128) und
den Verordnungen Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplanes bzw. Gber
die Kassenfihrung der Gemeinden im LSA nach den Grundsatzen der Doppik
(GemHVO bzw. GemKVO) vom 30.03.2006 (GVBI. LSA 13/2006) waren nunmehr
verbindliche Regelungen vorhanden. Mit RdErl. vom 20.03.2006 wurden verbindliche
Muster zum NKHR herausgegeben (MBI. LSA 22/2006).

Als Grundlage fir die Durchfiihrung von Inventuren und fir die Aufstellung von
Inventaren wurden mit RdErl. vom 09.04.2006 die Durchfihrungsbestimmungen fir das
Inventarwesen der Kommunen in SA — Inventurrichtlinie — InventRL erlassen.

Die Grundlage fur die Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen
Verbindlichkeiten bildet die Bewertungsrichtlinie — BewertRL vom 09.04.2006.
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3. Prifungsdurchfihrung

Mit Schreiben vom 16.12.2008 wurde der Birgermeister der Gemeinde Barleben
dartber informiert, dass das Rechnungsprifungsamt mit der Prifung der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 der Gemeinde voraussichtlich Ende des |. Quartals
beginnen wird. Mit diesem Schreiben wurden die fir die Prifung notwendigen
Unterlagen aufgefihrt.

Am 17.02.2009 fand das Gesprach in Vorbereitung auf die v.g. Prifung statt. Aus
diesem Gesprach ging hervor, dass es Probleme bei der Nachweisflihrung/
Dokumentation geben wird, dass aufgrund von Softwareproblemen die Angaben in der
Anlagenbuchhaltung nicht vollstandig sind und somit bisher noch keine Eréffnungsbilanz
vorliegt.

Am 27.07.2009 wurden in Vorbereitung der Prifung die Unterlagen zur Inventur und
Bewertung in Barleben eingesehen. Es musste festgestellt werden, dass anhand der
vorgelegten Unterlagen eine PrlOfung nicht erfolgen kann. Darlber wurde der
Blurgermeister mit Schreiben vom 30.07.2009 informiert. Es wurde wiederholt darauf
hingewiesen, dass den Prifern samtliche Unterlagen priffahig vorzulegen sind.

Der Beginn der Prifung wurde nunmehr auf Oktober 2009 verschoben .

Die Prifung der Erdffnungsbilanz erfolgte im Zeitraum Oktober 2009 bis August 2010
mit Unterbrechungen.

Auch zu Beginn der Prifung konnte die Verwaltung dem RPA keine endglltig fertig
gestellte Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2008 vorlegen. Dem Prifer lag eine
unvollstdndige (vorlaufige) Erdffnungsbilanz mit dem Stand 20.07.2009 vor. Diese
vorlaufige Eréffnungsbilanz enthielt keine Angaben aus der Anlagenbuchhaltung aus
den Haushaltsjahren 2006 und 2007.

Nach Aussagen des zustédndigen Bediensteten konnten die Angaben aus der
Anlagenbuchhaltung noch nicht vollstandig in die Bilanz Gbernommen werden, da immer
noch an der Ausrdumung von ,Erfassungsfehlern® gearbeitet wird.

Der Entwurf der endgdltigen Bilanz und der Anhang wurden der Rechnungsprifung am
12.08.2010 vorgelegt.

Die Prufung wurde dadurch erheblich verzdgert, weil sich vorerst kein Mitarbeiter der
Gemeinde fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz verantwortlicht fihlte. S&amtliche
Rucksprachen (Anforderungen von Unterlagen, Nachweisen etc.) fihrten wir mit dem
uns genannten Verantwortlichen. Die Gesprache fuhrten jedoch nicht zu den
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gewlnschten Ergebnissen. Unsere Anforderungen wurden weder bearbeitet noch
weitergeleitet.

Nachdem wir feststellten, dass aufgrund fehlender priffahiger Unterlagen insbesondere
im Zusammenhang mit der Prifung der Bewertung des Sachanlagevermdgens die
Prifung nicht weiter fortgesetzt werden kann, wurde im Februar 2010 der stellv.
Burgermeister der Gemeinde Barleben darlber informiert, dass eine Prifung anhand
der vorliegenden Unterlagen nicht mdglich ist und somit abgebrochen werden muss.

Tatsachlich wurde die Prifung der Bewertung des Sachanlagevermégens fir einige
Wochen unterbrochen. In dieser Zeit wurde seitens der Verwaltung damit begonnen,
Unterlagen, Rechnungen etc. herauszusuchen und eine Dokumentation zur Bewertung
zu erarbeiten.

Da jedoch der Umfang, der letztendlich aufzuarbeiten ist, derart hoch ist (bei der Priifung
der Werte des Sachanlagevermdgens wurde eine Fehlerquote von 100 % ermittelt), wird
der Gemeinde Barleben die Mdglichkeit gegeben, im Rahmen der gesetzlichen Frist
gemaB § 104b GO LSA die Eréffnungsbilanz bis zum 31.12.2011 zu berichtigen. Das
bedeutet, dass unverzlglich eine Inventur vorbereitet und durchgefliihrt werden muss
und dass das Infrastrukturvermdgen, sowie samtliche Geb&ude neu zu bewerten sind,
bzw. die Ermittlung der in der Anlagenbuchhaltung festsetzten AK/HK nachzuweisen
sind.

Die Wertermittlung fur die Sonderposten konnten ebenso nicht vollstandig nachgewiesen
werden. Auch konnte eine vollstdndige Erfassung der Sonderposten nicht bestétigt
werden. Die Sonderposten sind zu inventarisieren und vollstandig zu erfassen. Die
Berichtigung dieses Passivpostens muss bis spatestens 31.12.2011 erfolgen.

Uber die Ergebnisse der Priifung der Erdffnungsbilanz der Gemeinde Barleben zum
01.01.2008 wurden der Burgermeister und die zustandigen Mitarbeiter regelmaBig
informiert. Das Abschlussgesprach fand am 24.08.2010 in den Raumen der
Gemeindeverwaltung Barleben statt. An diesem Gespréach nahmen der Birgermeister,
die far die Erdffnungsbilanz zustédndigen Bediensteten der Gemeinde sowie eine
Vertreterin der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde und die Priferinnen teil.
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B GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

Der Eréffnungsbilanz ist ein Rechenschaftsbericht als Anlage beizuftigen (§ 108 (3) GO
LSAi.V.m. § 48 GemHVO). Er soll einen Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse der
Eréffnungsbilanz geben und so gefasst sein, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt wird.
Dabei ist auch auf die Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Stichtag der
Eréffnungsbilanz eingetreten sind und auf die zu erwartenden mdéglichen Risiken von
besonderer Bedeutung einzugehen.

Durch uns als Abschlussprifer ist im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen, ob
der Rechenschaftsbericht den v.g. Anforderungen entspricht.

1.1 Wirtschaftliche Lage

Unseres Erachtens ist auf folgende Kernaussagen des Bilrgermeisters im
Rechenschaftsbericht zur Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde Barleben
besonders hinzuweisen:

Die Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 liefert erstmals einen Gesamtiberblick Uber
das gemeindliche Vermdgen und dessen Finanzierung. Da bis einschlieBlich des
Haushaltsjahres 2007 das Rechnungswesen auf kameralen Grundsétzen beruhte, ist
weder in Bezug auf die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Vermbgensgegenstande
und Schulden noch in Bezug auf zuklnftige Ertrags- bzw. Ergebnisentwicklungen eine
direkte Vergleichbarkeit zu vorangegangenen Jahren gegeben.

In der Eréffnungsbilanz sowie im Rechenschaftsbericht hat der Blrgermeister folgende

nach Auffassung der Rechnungsprifung wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen
Lage der Gemeinde Barleben getroffen:

Aktiva Mio € in % Passiva Mio € in %
Anlagevermdgen 115,7 79,23 Eigenkapital 68,0 46,55
Umlaufvermégen 30,1 20,62 Sonderposten 43 2,95
Rechnungsabgrenzung 0,2 0,15 Ruckstellungen 56,5 38,67
Verbindlichkeiten 17,1 11,71
Rechnungsabgrenzung 0,2 0,11
146,0 146,0
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e Den grdBten Wertanteil in der Bilanz der Gemeinde macht das Anlagevermdgen
(Grundstucke, Aufbauten, Bauliche Anlagen) aus. Das Anlagevermdgen wurde mit
59 % durch Eigenkapital finanziert.

e Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtvermdgen ist mit 47 % relativ gering. Dies
ergibt sich jedoch aufgrund der Hohe der gebildeten Riickstellungen, insbesondere
fur die noch nicht gezahlten Ausgleichsumlagen gemaB § 19a FAG ab dem Jahr
2005.

e Das Fremdkapital besteht aus 5,0 Mio€ Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur
Investitionen und aus 11,0 Mio€ Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschéften, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen. 99,7 % der Verbindlichkeiten sind
langfristige Verbindlichkeiten.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen geben nur teilweise eine zutreffende Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
der Gemeinde Barleben wieder, da wesentliche Teile des Anlagevermdgens abweichend
von den gesetzlichen Vorschriften bewertet sind. Eine plausible, nachvollziehbare
Begrindung fur die z.T. wesentlichen Abweichungen konnte grundsatzlich nicht
abgegeben werden bzw. ist auch dem Rechenschaftsbericht bzw. dem Anhang nicht zu
entnehmen. Die fehlerhafte Bewertung wirkt sich auf die Héhe des Anlagevermdgens
sowie die Bilanzsumme und die Bilanzkennzahlen aus. Die festgestellten Unrichtigkeiten
fihren zu einer Einschrankung des Bestatigungsvermerks.

1.2 Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Rechenschaftsbericht hat der Birgermeister folgende nach Auffassung der
Rechnungsprifung wesentliche Aussagen zu den Risiken der kiinftigen Entwicklung der
Gemeinde Barleben getroffen:

e Ein Risiko zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz (01.01.2008) in Bezug auf die
Entwicklung der Gemeinde stellten die evtl. eintretenden Verpflichtungen zur
Zahlungen der Ausgleichsumlage gemaB § 19a FAG dar. Hierfir wurden
Rackstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
i.H.v. 11,0 Mio € (Bescheide fiir 2008 und 2009) sowie Rlckstellungen fir drohende
Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren gemaB § 19 a FAG i.H.v. 12,0
Mio € (Bescheide Jahre 2005 bis 2007) gebildet.

Es wurde eingeschatzt, dass eine Verpflichtung zur Zahlung die Liquiditat der
Gemeinde erheblich belasten wirde.
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An dieser Stelle sei jedoch darauf hingewiesen, dass mit Urteil vom 16.02.2010 das
Landesverfassungsgericht fir Recht erkannt hat, dass § 19a FAG in der Fassung des
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 20.03.2007 mit der
verfassungsrechtlich durch Artikel 2 Abs. 3, Artikel 87 Abs. 1 der Landesverfassung
garantierten kommunalen Selbstverwaltung unvereinbar ist. Mit dieser Entscheidung
wird die Gemeinde aus der Pflicht genommen eine Finanzausgleichsumlage zu leisten.

Nach Mitteilung des Ministerium des Inneren vom 22.04.2010 ist die Gemeinde nunmehr
berechtigt, die gebildeten Riickstellungen der Haushaltswirtschaft zuzufihren. Das
Finanzrisiko besteht diesbeziglich ab dem Haushaltsjahr 2010 fir die Gemeinde nicht
mehr.

e Ein Risiko fUr die kiinftige Entwicklung der Gemeinde kénnte nach Einschatzung des
Burgermeisters die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen darstellen.
Die Gemeinde hat bereits durch entsprechende Haushaltssicherungs- und
EinsparungsmaBnahmen (z.B. Haushaltssperre im Jahr 2009) versucht, ihre
Haushaltswirtschaft den sinkenden Ertragen aus Gewerbesteuer anzupassen.

¢ In den Jahren 2008 bis 2010 waren eigene InvestitionsmaBnahmen It. Finanzplan fir
die Gemeinde Barleben in folgender Héhe vorgesehen.

It. Finanzplanung jeweils fiir die Jahre 2008 bis 2010

eigene Investitions- geplante tatsachliche
maBnahmen Kreditaufnahmen Kreditaufnahmen
2008 24.468.900 € 3.259.900 € - £
2009 13.212.307 € 1.050.761 € - £
2010 16.083.007 € 1.106.761 € 34.143 €

Die Liquiditat der Gemeinde war jederzeit gegeben. Der Kredit im Jahr 2010 wurde
nicht zur Aufrechterhaltung der Liquiditdt sondern aus wirtschaftlichen
Gesichtspunkten aufgenommen. Es handelt sich um ein zweckgebundenes Darlehen
aus dem Férderprogramm zur Unterstitzung der MaBnahmen zum Konjunkturpaket
I.

¢ Die mittelfristige Entwicklung der Ergebnis- und Finanzplanung stellt sich wie folgt
dar. Hier wurden die vorliegenden Haushalts- bzw. Finanzplane zugrunde gelegt. Es
ist zu erkennen, dass sich die Planzahlen im Laufe der Planjahre noch erheblich
verandern. Dies kénnte u.a. auf die Anfangs noch bestehende Unsicherheit bei der
Darstellung/ Buchung einzelner Vorgange in der Ergebnis- bzw. Finanzplanung
zurickzufiihren sein. Eine nahere Analyse (Abweichung Haushaltsplan zum
Ergebnis) wird im Rahmen der Prifung der jeweiligen Jahresabschlisse
vorgenommen.
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Jahresergebnis Ergebnishaushalt

Jahr HPL/FPL 2008  HPL/FPL 2009 HPL/FPL 2010
2008 - 294.535 €

2009 361.308 € 100.138 € 100.138 €
2010 268.592 € 846.131 € 9.823 €
2011 371.291 € 2.067.038 € 696.173 €

Der mit der Finanzplanung 2008 fir die Jahre bis 2010 ausgewiesene
Finanzmittelfehlbetrag kam aufgrund hoher, geplanter InvestitionsmaBnahmen zustande.

FPL - verfliigbare Finanzmittel am Ende des Jahre

Jahr HPL/FPL 2008 HPL/FPL 2009 HPL/FPL 2010
2008 - 9.021.135 €

2009 - 3.567.192 € 1.100.159 €

2010 - 932.308 € 1.064.400 € 464.770 €
2011 973.691 € 743.200 € - 3.386.650 €

Aufgrund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegeln insgesamt die kinftige Entwicklung
sowie die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung nach unserer Auffassung
zutreffend wider.

2. UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung

Uber wesentliche UnregelmaBigkeiten, die die Verwaltung im Verlauf der Priifung nicht
behoben hat, ist im PrOfungsbericht und im Bestatigungsvermerk zu berichten.
UnregelméaBigkeiten im Sinne der Abschlusspriifung sind falsche Angaben in der
Eréffnungsbilanz einschlieBlich Anhang und Rechenschaftsbericht, die auf einem
unbeabsichtigten Fehler (sog. Unrichtigkeiten) oder beabsichtigten Versto3 gegen
gesetzliche Vorschriften oder Rechnungslegungsgrundsatze beruhen.

Einschrdnkung des Bestéatigungsvermerkes

Gelangt der Abschlusspriifer zu dem Prifungsurteil, dass wesentliche Beanstandungen
gegen abgrenzbare Teile der aufgestellten Eréffnungsbilanz  bzw. des
Jahresabschlusses, des Rechenschaftsberichts oder der Buchflhrung bestehen, oder
kann der Abschlussprifer abgrenzbarer Teile der Rechnungslegung aufgrund
besonderer Umstédnde nicht mit  hinreichender  Sicherheit  beurteilen
(Profungshemmnisse) und ist gleichwohl zu den wesentlichen Teilen der
Rechnungslegung noch ein Positivbefund méglich, hat der Abschlussprifer eine

10
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Einwendung zu erheben und eine eingeschrankt positive Gesamtaussage im Rahmen
eines eingeschrankten Bestatigungsvermerks zu treffen.

Eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks ist danach in den folgenden Féllen
geboten:

e Der Abschlussprufer gelangt mit hinreichender Sicherheit zu dem Prufungsurteil, dass
wesentliche Beanstandungen gegen abgrenzbarer Teile der Rechnungslegung zu
erheben sind.

e Der Abschlussprifer kann aufgrund von Prifungshemmnissen bestimmte
abgrenzbare Teile der Rechnungslegung nicht mit hinreichender Sicherheit
beurteilen; d.h. auch die Unmdglichkeit, eine Teilaussage als positiv zu beurteilen,
begriindet eine Einwendung. Ein Prifungshemmnis liegt auch dann vor, wenn durch
alternative Prifungshandlungen zwar Indizien flrr oder gegen die OrdnungsmaBigkeit
abgrenzbarer Teile der Rechnungslegung gewonnen werden kénnen, diese aber flr
ein mit hinreichender Sicherheit zu treffendes Prifungsurteil keine ausreichenden
Nachweise darstellen. Dies gilt unabhéngig davon, ob das Prifungshemmnis durch
das Verhalten der Kommune oder durch sonstige Umstande bedingt ist.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Priifung lagen die zur Einschrankung fliihrenden
wesentlichen Beanstandungen noch vor. Das Prifungshemmnis bestand fort.

Die Mangel begriinden sich im Wesentlichen in der Nichtbeachtung von gesetzlichen
Vorschriften insbesondere in Bezug auf die OrdnungsmaBigkeit der Buchfihrung (hier
Anlagebuchfihrung) sowie die Ansatz-, Bewertungs- und Ausweisvorschriften fir die
Erstellung der Erdffnungsbilanz einschlieBlich der Angaben und Erlauterungen im
Anhang.

Der Bestatigungsvermerk ist daher einzuschréanken.

Bei Durchfihrung der PrOfung hat die Rechnungsprifung folgende wesentliche
Unrichtigkeiten und Verst6Be gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergédnzenden
Bestimmungen festgestellt:

Durchflihrung der Inventur

GemanB § 104b GO LSA hat das Rechnungsprifungsamt die Inventur in die Priifung der
Eréffnungsbilanz mit einzubeziehen.

11
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Alle Grundsatze ordnungsgemaBer Inventur, wie Vollstandigkeit, Richtigkeit und
Willkurfreiheit, Einzelerfassung und Einzelbewertung, Nachprifbarkeit, Klarheit
und der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit wurden nicht
beachtet.

Eine ordnungsgeméBe Inventur in Vorbereitung der Erstellung der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 kann der Gemeinde Barleben nicht bestatigt
werden.

Die Ergebnisse zur Prifung der Erstinventur bzw. Inventur zur Eréffnungsbilanz wurden
wie folgt zusammengefasst:

1. Die Erstinventur soll im Jahr 2003 durchgefiihrt worden sein. Ein Inventurrahmenplan,
der vor jeder Inventur aufzustellen ist und den sachlichen, zeitlichen und personellen
Ablauf der Inventurplanung, -durchfiihrung und die Aufbereitung der Inventardaten
regelt, wurde nicht aufgestellt.

2. Eine Dienstanweisung bzw. eine nachvollziehbare Dokumentation Uber die
Durchfihrung der Inventur (z.B. Vorgehensweise zur Durchfiihrung der Inventur bei
einzelnen Vermogensgegenstanden etc.) lag nicht vor. Die fir die Inventur
verantwortlichen Mitarbeiter hatten nach Auffassung der Prifer keine den
Anforderungen genligende Arbeitsgrundlagen. Eine Kontrolle Uber die Erfassung und
Bewertung war nicht sichergestellt.

3. Die Inventurunterlagen (Inventur 2003) entsprechen nicht den allgemeinen
Anforderungen einer Inventur. Auch bei den spéateren Bestandsaufnahmen wurden
die landesrechtlichen Vorschriften wie z.B. die Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-
Anhalt nicht beachtet. Anhand der Unterlagen war nicht einmal erkennbar, wann und
durch wen die Bestandsaufnahmen erfolgten.

4. Zum Zeitpunkt dieser Prifung waren den fir die Inventur verantwortlichen
Mitarbeitern weder der Inhalt der Inventur- noch die Vorschriften in der
Bewertungsrichtlinie einschlieBlich der dort festgelegten Nutzungsdauern bekannt.
Schriftliche Anweisungen vom Vorgesetzten, Nachweise von Schulungen etc. lagen
nicht vor.

5. Nachvollziehbare Dokumentationen waren weder Uiber die Vorbereitung der Inventur
noch Uber die Auswertung der Inventur vorhanden. Die Ergebnisse der Inventur
wurden nicht dokumentiert.

6. Es gibt keine Regelung zur Anwendung von Inventur- und
Bewertungsvereinfachungen. Die  Abgrenzung Vermdgensgegenstand —
Geringwertige Wirtschaftsglter erfolgte nicht grundsatzlich ordnungsgemas.
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7. Die im Rahmen der Erstinventur durchzufiihrende Inventur hat auch die Erfassung
der Forderungen und Verbindlichkeiten, Rackstellungen sowie
Rechnungsabgrenzungsposten einzubeziehen. Dies erfolgte nicht.

8. Seit der Erstinventur im Jahr 2003 wurde keine weitere korperliche
Bestandsaufnahme der Vermdgensgegenstande durchgefiihrt.

Bewertung des Anlagevermdgens

Die Grundlage zur Bewertung des Anlagevermdgens bildet der § 104 b Nr. 3 GO LSA,
der § 38 GemHVO Doppik sowie die Bewertungsrichtlinie des LSA.

Der vollstandige und richtige Ausweis sowie die richtige Bewertung des
Anlagevermdgens kann nicht bestétigt werden. Die Voraussetzungen fir die
Inanspruchnahme von Bilanzierungs- und Bewertungsvereinfachungen
(Gruppenbewertung, Festwert, GWG) wurden nicht  beachtet. Die
Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens wurden nicht grundséatzlich den
entsprechenden Bilanzposten zugeordnet.

Die Ergebnisse zur Prifung der Bewertung des Anlagevermdgens werden wie folgt
zusammengefasst:

1. Wann konkret mit der Bewertung des Anlagevermdgens im Bereich Doppik
begonnen wurde und durch wen (evil. Fachamter) bewertet wurde, ist nicht
nachzuvollziehen. Schriftliche Festlegungen hierfir existieren nicht.

2. Zur Schulung bzw. Anleitung der mit der Doppik betrauten Mitarbeiter ware es
erforderlich gewesen eine entsprechende Dienstanweisung bzw. einen
Bewertungsleitfaden zu erarbeiten in welchem Festlegungen getroffenen werden,
wie die Bewertung des Anlagevermdgens, speziell fir jedes Anlagegut,
vorzunehmen ist. Dies ware umso wichtiger gewesen, da in Gesprachen mit der
Gemeinde immer wieder betont wurde, dass die Bewertung zu einer Zeit erfolgte, in
der noch keine Regelungen fiir das Land Sachsen-Anhalt existierten.

3. Die gesamte Bewertung des Anlagevermdgens muss nachweislich schriftlich
dokumentiert und fur Dritte nachvollziehbar dargelegt werden. Bereits zu Beginn der
Prifung war jedoch festzustellen, dass von den zustandigen Mitarbeitern Doppik
keine ausreichende und erschépfende Auskunft gegeben werden konnte, wie sich
die Werte in der Anlagenbuchhaltung zusammensetzen bzw. von wo die Werte
Ubernommen wurden. Bewertungsberichte je bewertetem Anlagegut, vorrangig fir
Gebéaude und StraBenaufbauten, fehlten géanzlich.
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Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 der Gemeinde Barleben

. Des Weiteren zeigte sich bei Rickfragen in den zustdndigen Fachamtern, dass die

Zusammenarbeit zwischen Fachamt und Bereich Doppik allem Anschein nach nicht
optimal war. Ob keine ausreichenden Zuarbeiten beispielsweise von Hoch — und
Tiefbau abgefordert wurden oder die Ursachen in der mangelhaften Kommunikation
der Amter untereinander zu suchen ist, kann im Nachgang nicht mehr festgestellt
werden.

Fest steht jedoch, dass alles was fir die Bewertung des Anlagevermdgens
(Gebaude, Infrastruktur, bebaute und unbebaute Grundstiicke) nachgearbeitet
werden muss, nur mit einem erheblichen hohen Zeit- und Personalaufwand realisiert
werden kann.

Bezogen auf die durchgefihrte stichprobenweise Einzelfallprifung der
StraBenaufbauten musste bereits zu Beginn festgestellt werden, dass die
Fehlerquote der gepruften Anlageglter bei 100 % lag. Keine der in der
Anlagenbuchhaltung enthaltenen Herstellungskosten stimmten mit den
tatséchlichen, rechnungsmaBig belegten Herstellungskosten Uberein. Ebenfalls nicht
nachvollziehbar waren die unterschiedlich gewahlten Nutzungsdauern.

Ein weiterer Punkt der zu beanstanden ist, ist die Tatsache, dass alle StraBen als
Gesamtobjekt bewertet wurden. Die in den Bewertungsrichtlinien geforderte
gesonderte Bewertung der StraBenbestandteile (aufgrund der vorliegenden teilweise
erheblich abweichenden Nutzungsdauern) wurde trotz mehrfacher Hinweise der
Rechnungsprifung nicht als erforderlich angesehen.

Einer grundlegenden Uberpriifung durch die Gemeinde bediirfen die in der
Anlagenbuchhaltung mit 1,00 € ausgewiesenen StraBen. Wie dem Erlauterungsteil
zu entnehmen ist, wurde nachweislich eine Vielzahl von neuwertigen StraBen mit
nur 1,00 € bewertet. Entsprechende Korrekturen und Anderungen sind
vorzunehmen.

Far die Bewertung der gemeindeeigenen Gebaude ist festzustellen, dass, obwohl
bereits im Februar 2010 eine Liste mit zu prifenden Geb&uden Ubergeben wurde, im
Prifungszeitraum nur Unterlagen fir drei Objekte vorgelegt wurden. Auch hier
ergaben sich Beanstandungen. Schlussfolgernd daraus ist auch bei den Immobilien
davon auszugehen, dass eine sehr hohe Fehlerquote hinsichtlich der
Gebaudebewertung und den Angaben in der Anlagenbuchhaltung vorliegt. Es hat
eine Nachbewertung aller Objekte zu erfolgen. Gleiches gilt auch flr die
Nachweisfluhrung bebauter Grundstiicke. Auch hier wurde im Prufungszeitraum nur
ein sehr geringer Anteil aller zur stichprobenweisen Prifung vorgesehenen
Grundstlcke nachgewiesen.

Ein weiterer Schwerpunkt bildet die Bewertung der Mittellandehalle bzw. des
Gesamtobjektes Vier-Seiten-Hof aufgrund des Gesamtvolumens von rd. 18,6 Mio €.
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Im Rahmen der Bewertung unbebauter Grundstlicke war festzustellen, dass fiir die
Friedhéfe eine Uberhdhte Bewertung vorgenommen wurde. Begrindet wurde dies
mit der Tatsache, dass es zum Zeitpunkt der Bewertung noch keine
Bewertungsrichtlinie des LSA gegeben hat. Da die Richtlinie 06/2006 wirksam
wurde, hatte eine Nachbewertung der betroffenen Objekte erfolgen missen.

Die Sonderposten beinhalten u.a. die Position der Zuweisungen und Zuschusse.
Diese Bilanzposition kann ebenfalls hinsichtlich ihrer H6he nicht bestatigt werden.
Zum einen sind in der Anlagenbuchhaltung nicht alle Férdermittel fir die
StraBenbaumaBnahmen enthalten und zum anderen fehlt der gesamte Punkt der
Férdermittel fir die Ortskernsanierung der Haushaltsjahre 1999 bis zum
Bilanzstichtag.

Eine ordnungsgemaBe Bewertung des Anlagevermaogens fiir die Erstellung der
Eréffnungsbilanz kann, mit Ausnahme der bereits gepriften und korrigierten
StraBenaufbauten, nicht bestéatigt werden.

Bewegliches Anlagevermdégen

Die OrdnungsmaBigkeit der Erfassung der beweglichen Vermdgensgegenstande

kann nicht bestatigt werden.

Es wurde nicht beachtet, dass nur die Vermdgensgegenstande (lt. Vorschriften zum
NKHR AK/HK Uber 410 € Netto ) in der Anlagenbuchhaltung zu Gbernehmen sind.

Die Zuordnung in der Anlagebuchhaltung erfolgte nicht nach den
Unteranlagegruppen, die in der Anlagenbuchhaltung von der Gemeinde selbst
festgelegt bzw. eingerichtet wurden.

Die Zuordnung in den Unteranlagegruppen erfolgte fehlerhaft. Gleiche Geréate
wurden nicht grundsatzlich der gleichen Untergruppe zugeordnet.

Haufig wurde bei der Buchung in der Anlagebuchhaltung ein falsches Bestandskonto
angegeben. Oft wurde ein Aufwandskonto als Bestandskonto angegeben. Hier
erfolgte keine Erfassung im Sachanlagevermdgen Dies ergibt eine Verschiebung in
den einzelnen Bilanzkonten des Sachanlagevermégens.

Es erfolgte haufig keine Einzelbewertung des beweglichen Anlagevermdgens. Die
Abgrenzung GwG/ VG war aufgrund der Zusammenfassung der Werte einzelner
Vermdgensgegenstande It. Rechnung oft fehlerhaft.

Verschiedenartige Vermbgensgegenstande wurden als ein Vermdgensgegenstand
zusammengefasst (z.B. 3 Komplettcomputer, Beamer etc. als 1 Complettcomputer
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oder 6 Schreibtische, Platte, Sideboard, Rollcontainer als 10 Stlick
Schreibtischanlagen).

Mehrere gleiche Vermégensgegenstéande wurden in der Anlagenbuchhaltung als ein
Vermoégensgegenstand erfasst (z.B. 2 Notebooks It. Rechn. / 1 Notebook It. Anbu).

Die Aufwendungen fur die Herstellung der Betriebsbereitschaft bzw. die
Nebenkosten wurden nicht grundsatzlich berlcksichtigt bzw. die Minderungen
(Skonti, Rabatte) nicht grundsétzlich abgesetzt.

In einigen Fallen wurde bei der Herausrechnung der Anschaffungskosten aus der
Gesamtrechnung ein falscher Mehrwertsteuersatz zugrunde gelegt (seit 01.01.2007
= 19 %). Es kam auch vor, dass auf Bruttobetrage die Mehrwertsteuer nochmals
hinzugerechnet wurde.

In vielen Fallen wurden die Wertgrenzen far Vermdgensgegenstande nicht
ordnungsgeman berechnet (z.B. 410 € Netto).

Die Nutzungsdauern fur gleiche Vermégensgegenstédnde waren unterschiedlich und
z.T. nicht im Rahmen der in der Anlage zur BewertRL vorgeschlagenen
Nutzungsdauern. Eine Begriindung hierfir konnte nicht abgegeben werden.

Die Abgrenzung der Kosten fir Instandhaltung bzw. Herstellung erfolgte nicht
ordnungsgeman.

Es wurden Vermdgensgegenstéande doppelt erfasst. Zum einen wurde der gesamte
Rechnungsbetrag als ein Vermdégensgegenstand aktiviert und dann wurden einzelne
Posten auf der Rechnung noch einmal entsprechend ihrer Zuordnung in die
Anlagenbuchhaltung aufgenommen.

Die Prifung wurde dadurch erschwert, dass eine Abstimmung zwischen den
Belegen und der Anlagenbuchhaltung nicht grundsétzlich méglich war.

Zwar ist es moglich anhand der BelegNr. den Vermoégensgegenstand in der

Anlagenbuchhaltung zu suchen. Hier wurde jedoch bei der Stichprobenprifung

festgestellt, dass dies nicht grundsatzlich méglich ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Buchungsbelege Hinweise enthalten miissen, die

eine Verbindung zu den Eintragungen in den Blchern ermdéglichen (gegenseitiges

Verweisungsprinzip). Zu den Blichern in diesem Sinne gehdéren auch die Blcher zur

Anlagenbuchhaltung.

Es gilt zu beachten, dass bei fehlerhafter Inventarisierung und Aktivierung auch die

Abstimmung bei kiinftigen Inventuren nicht ohne gréBeren Aufwand mdglich sein wird.

Mit der jetzigen Verfahrensweise bei der Erfassung der Vermégensgegenstande sind

Differenzen vorprogrammiert.
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Es wird daher empfohlen, iiber eine Anderung der Struktur in der Finanz- und
Anlagenbuchhaltung nachzudenken.

Anlagenbuchhaltung

Grundlage fur die Einflhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens bildet die Anlagenbuchhaltung, die die erforderlichen Daten fir die
Eréffnungsbilanz, den doppischen Haushalt und die Kosten- und Leistungsrechnung
liefert. Die Anlagenbuchhaltung dient der Erfassung aller Vermégensgegenstande des
Anlagevermdgens. Sie ist Teil des betrieblichen Rechnungswesens und erganzt als
Nebenbuchhaltung die Finanzbuchhaltung. An die Nebenbuchhaltung sind die gleichen
Anforderungen zu stellen wie auch an die Hauptbuchhaltung. Ihr kommt also wesentliche
Bedeutung zu.

In der Gemeinde Barleben wurde eine dezentrale Finanz- und Anlagenbuchhaltung
eingefuhrt. Bei einer dezentral gefluhrten Anlagenbuchhaltung ist innerhalb der
Verwaltung ein sehr breit gestreutes Fachwissen notwendig. Wird die
Anlagenbuchhaltung zentral geflhrt, laufen die Informationen Uber alle investiven
Geschaftsvorféalle an einer Stelle zusammen. Diese Stelle trifft in Kooperation mit den
jeweiligen Organisationseinheiten die notwendigen Entscheidungen und fUhrt die
Buchungen durch.

Aufgrund der Vielzahl von Feststellungen sollte die Einfiihrung einer zentralen
Anlagenbuchhaltung bis hin zur zentralen Finanzbuchhaltung gepruft werden.

Neben der reinen zentralen oder dezentralen Anlagenbuchhaltung gibt es auch
Mischformen. So kann z.B. die Anlagenbuchhaltung zur Bliindelung von Kow-how fir die
Fachamter, die selten Anlageguter anschaffen, zentralisiert werden. Die Bereiche, die
haufig investive Auszahlungen tatigen und in denen das entsprechende Fachwissen
vorhanden ist, werden dezentral gefihrt.

Ortlich festgelegte Restnutzungsdauern

GemaB § 104b (5) GO LSA hat das Rechnungspriifungsamt die Ubersicht tiber értlich
festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande in seine Prifung
einzubeziehen.

Eine Ubersicht Gber oértlich (d.h. fir die Gemeinde Barleben) festgelegte
Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande liegt nicht vor. Der Rechnungspriifung
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wurde im Laufe der Prifung eine Abschreibungstabelle vorgelegt, die fir die Festlegung
der Nutzungsdauer des Vermdgens der Gemeinde Barleben als Grundlage gedient
haben soll. Anhand der vorgelegten Tabelle ist der Erfasser nicht ersichtlich. Sie soll aus
dem Jahr 2004 sein.

Es muss beanstandet werden, dass auch die v.g. Afa-Tabelle nicht grundsatzlich als
Grundlage fur die Nutzungsdauer angewendet wurde. Bei der Prifung musste vielfach
festgestellt werden, dass die Nutzungsdauern erheblich von den Angaben der BewertRL
abweichen. Auch wurden in einigen Féllen fir gleiche Vermdgensgegenstédnde
unterschiedliche Nutzungsdauern festgelegt, wobei auch hier z.T. erhebliche
Abweichungen festgestellt wurden.

Die erheblichen Abweichungen wurden nicht begrindet. Vielmehr wurde im
Anhang angegeben, dass die Bewertung des beweglichen Vermdégens stets nach
dem Mittelwert zwischen minimaler und maximaler nomineller Nutzungsdauer
erfolgte. Diese Aussage im Anhang kann nicht bestatigt werden.

Unbeachtet dessen, hatte die Gemeinde Barleben ihre Anlagebuchhaltung (Zuordnung
Kontenklasse und Festlegung Nutzungsdauer) ab dem Jahr 2006 auf die
entsprechenden Landesvorschriften umzustellen. Die vom Ml im Jahr 2006
herausgegebene Orientierungsstabelle (Anlage 1 der BewertRL) wurde in der Gemeinde
Barleben auch im Jahr 2009 noch nicht berlcksichtigt.

Bewertung der Sonderposten

Die volistandige und ordnungsgemafe Bewertung der Sonderposten, bezogen auf
die Zuweisungen/Zuschiisse, in der Eré6ffnungsbilanz kann nicht bestéatigt werden.

Ausgehend von der Tatsache, dass alle Verwendungsnachweise durch die
Rechnungspriifung vor Ubergabe an den Zuwendungsgeber einer Priifung unterzogen
werden kann festgestellt werden, dass die Gemeinde weitaus mehr Zuweisungen und
ZuschuUsse erhalten hat, als in der Anlagenbuchhaltung aufgefihrt sind.

Eine wertmaBige bzw. maBnahmebezogene Aufschlisselung nach Haushaltsjahren bis
zum Stichtag der Erdffnungsbilanz erfolgte nicht. Fir den StraBenbau und die
durchgefihrten HochbaumaBnahmen erfolgte von den Fachamtern keine Vorlage von
Zuwendungs- und Schlussbescheiden.

Eine wertméaBige Erfassung der Zuweisungen fir die Ortskernsanierung der Gemeinde
fur die Hj. 1999 — 2000 erfolgte in der Anlagenbuchhaltung bisher nicht. Somit fehlt in
der Eréffnungsbilanz ein Anteil an Sonderposten i.H.v. rund 1.941 T€.
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Es musste auch festgestellt werden, dass die Auflésung der Sonderposten (siehe Pkt.
2.1 — Sonderposten wiederkehrende Beitrage) nicht grundsatzlich tiber den Zeitraum der
Nutzungsdauer der StraBen erfolgte.

Die Zuweisungen fiir StraBen und Gebaude sind zu Uberarbeiten, die Zuweisungen den
entsprechenden Objekten zuzuordnen und korrekt in die Anlagenbuchhaltung zu
tbernehmen.

Bewertung der Forderungen

In der Gemeinde Barleben war bisher kein ausgebautes Forderungsmanagement
vorhanden. Die Forderungen in der Eréffnungsbilanz wurden von der Verwaltung nicht
auf inre Werthaltigkeit gepruft. Der Grundsatz ordnungsgemaBer Buchfihrung wurde
nicht beachtet. Diese Uberpriifung ist jedoch zum Jahresabschluss zwingend
durchzufihren.

Insgesamt ist festzustellen, dass es zumindest zweifelhaft ist, ob der Wertansatz der
Bilanzposition ,Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande” die tatséchliche
Vermégens- und Finanzlage der Gemeinde Barleben widerspiegelt. Die fehlende
Werthaltigkeitsprifung bildet das Vermdégensbild nicht umfassend ab. Die
Rechnungsprufung ist daher gehalten, im Rahmen der Jahresabschlussprifung den
Bilanzansatz gesondert zu betrachten.

Dokumentation der Verfahren

Wie das Handelsrecht macht auch das Neue Kommunale Haushalts- und Kassenrecht
die Grundsétze ordnungsgemanBer Buchfiihrung (GoB) zur Grundlage der gemeindlichen
Buchfiihrung. Zu den wesentlichen Grundsatzen gehdren die Grundséatze der Klarheit,
Ubersichtlichkeit, Richtigkeit, Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit. Die Inventur und
die Buchfiihrung sind nur dann ordnungsgeman, wenn sich ein sachverstandiger Dritter
(z.B. Rechnungsprufung oder Landesrechnungshof bei tberdrtlicher Prifung) innerhalb
einer angemessenen Zeit einen Uberblick iiber die Vorgehensweisen und Ergebnisse
verschaffen kann

Die Dokumentation der Eréffnungsbilanz gentigt nur eingeschrankt den genannten
Anforderungen. Insbesondere fehlt eine ausreichende und angemessene
Dokumentation der Verfahren zur Ermittlung der Wertansatze in der Eréffnungsbilanz.
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RegelmaBig sind in den vorgelegten Unterlagen die Datengrundlagen und —quellen
sowie die getroffenen Annahmen Uberhaupt nicht bzw. unzureichend dokumentiert.

Die Rechnungsprifung empfiehlt, die Qualitat der Dokumentation zur Eréffnungsbilanz
zu verbessern, die fehlenden bzw. unzureichenden Verfahrensbeschreibungen
nachzuholen und Erfassungs- und Bewertungsrichtlinien zu erarbeiten. Auskunftsgeman
beabsichtigt die Kdmmerei, die Dokumentation der Er6ffnungsbilanz bis spatestens zum
Vierten Jahresabschluss nach Erstellung der Erdéffnungsbilanz (31.12.2011) zu
Uberarbeiten.

Nach unserer Auffassung ist es geboten, die interne Organisation der Gemeinde
Barleben starker an den Anforderungen des NKHR auszurichten.

Aufgrund der unzureichenden Erfillung der Auskunfts- und Nachweispflicht sowie
aufgrund des hohen Entdeckungsrisikos kénnen wir nicht mit hinreichender Sicherheit
beurteilen, dass die Eréffnungsbilanz unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemaBer Buchfuhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt.

Der Bestatigungsvermerk ist daher einzuschrénken.

Buchfiihrung

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen, die Erdffnungsbilanz
einschlieBlich Anhang und Rechenschaftsbericht entsprechen aufgrund der
festgestellten UnregelmaBigkeiten nur eingeschrankt den gesetzlichen Vorschriften.

Berichtigungen nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz

GemaB § 104b (7) GO LSA i.V.m. § 54 GemHVO besteht die Méglichkeit bei
fehlerhaften Festsetzungen in der Eréffnungsbilanz, die Wertanséatze zu berichtigen oder

nachzuholen. Die Eréffnungsbilanz gilt dann als geéndert.

Die Mdglichkeit der Wertberichtigung ist allerdings zeitlich befristet. Die Berichtigung
kann letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss
vorgenommen werden. Die Gemeinde Barleben hat somit bis spatestens zum
Jahresabschluss 2011 die Mdglichkeit die Wertansatze in der Erdéffnungsbilanz zu
berichtigen.

Die aufgestellte Eréffnungsbilanz selbst ist nicht mehr zu &ndern, sondern der betroffene
Bilanzansatz ist grundséatzlich beim nachsten Jahresabschluss zu berichtigen. Die
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Berichtigung erfolgt nicht Uber die Ergebnis- und Finanzrechnung, sondern
ergebnisneutral unmittelbar durch Verrechnung mit dem Basiskapital.

Die Berichtigung hat dann zu erfolgen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag
handelt.

Die Prifung der Bewertung des Anlagevermdgens (vor den ersten Korrekturen) hat eine
Fehlerquote von annahernd 100 % ergeben. Dennoch konnten die Prifer keine
vollstandige Prufung gewahrleisten. Der Verwaltung wurde aufgrund der erheblichen
Feststellungen dringend angeraten, alle Bewertungen insbesondere im Bereich
Infrastrukturvermégen, Gebaude und Grundstlicke zu tberprifen. Die Wertanséatze sind
durch Aufstellungen bzw. Rechnungen nachzuweisen. Das Ergebnis der Uberpriifung ist
entsprechend zu dokumentieren.

Der Blrgermeister bestatigte in einem Gesprach, dass die Bewertung des
Anlagevermdgens vollstéandig unter Bertcksichtigung der gesetzlichen Anforderungen
Uberarbeitet und die Ergebnisse, einschlieBlich der Dokumentationen dem
Rechnungsprufungsamt zur Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.20011 vorgelegt
werden sollen.

Insofern ist es nach unserer Auffassung vertretbar, den Bestatigungsvermerk nicht zu
versagen, sondern einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk zu erteilen.

Aufgrund unserer, wahrend der Prifung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde
Barleben gemachten Erfahrungen, geben wir die Empfehlung, die Korrektur der
Werte im Bereich des Sachanlagevermégens und der Sonderposten nicht erst zum
31.12.2011 durchzufiihren.

Wir empfehlen die Aufarbeitung der Unterlagen zligig fortzusetzen und eine
Korrektur der Bilanz bis spatestens zum Jahresabschluss 2009 bzw. 2010
durchzufiihren.
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C GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

1. Gegenstand der Priifung

Im Rahmen unseres Prifungsauftrages priften wir die Erdffnungsbilanz mit ihren
Anlagen, den Anhang sowie den Rechenschaftsbericht auf die Einhaltung der fir die
Eréffnungsbilanz maBgeblichen gesetzlichen Vorschriften und die sie ergédnzenden
Bestimmungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflhrung.

Das RPA hat nach § 104b (5) GO LSA die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber
ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstande in seine Prifung
einzubeziehen

Die endgiiltige Eréffnungsbilanz wurde von der Sachbearbeiterin Bereich Finanzen
aufgestellt. Der Burgermeister stellt gemaB § 104b i.V.m. § 108a (1) S. 2 GO LSA die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Eréffnungsbilanz fest. Er ist somit flir den Inhalt und
die Ausgestaltung der Eréffnungsbilanz verantwortlich. Unsere Aufgabe ist es, auf der
Grundlage der durchgefihrten pflichtgemaBen Prifung ein Urteil Gber die
Eréffnungsbilanz abzugeben.

Dazu haben wir den Entwurf der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 (siehe Anlage 1)
sowie den Anhang (siehe Anlage 4) nebst der Ubersichten lber die Anlagen,
Forderungen und Verbindlichkeiten (siehe Anlagen 6 - 8) und den Rechenschaftsbericht
(siehe Anlage 5) gepruft.

Einzelheiten Uber die Prifungsdurchfiihrung dokumentierten wir nach Art, Umfang und
Ergebnis in unseren Arbeitspapieren.

Der Blrgermeister sowie die Bediensteten der Kdmmerei und Kasse haben uns die
erbetenen Unterlagen, Aufklarungen und Nachweise — soweit moglich - vollstandig
erteilt. Erganzend hierzu hat uns der Blrgermeister in einer Vollstandigkeitserklarung
schriftlich bestatigt, dass in der Eréffnungsbilanz alle bilanzierungspflichtigen
Vermoégenswerte, Verpflichtungen und Rickstellungen enthalten sind.
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2. Art und Umfang der Prifung

Ausgangspunkt dieser Prifung war der vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises
Bérde geprufte Jahresabschluss zum 31.12.2007. Die Prufung wurde am 31.07.2008
abgeschlossen. Der Bericht wurde der Verwaltung und dem Blrgermeister mit Datum
vom 06.08.2008 Ubergeben.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2007 wurde bisher vom Gemeinderat noch nicht
festgestellt. Somit fehlt auch die Entlastung des Blrgermeisters fiir das Jahr 2007. Die
Rechnungsprufung hatte im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2007
darauf hingewiesen, dass die Beschlisse erst gefasst werden kénnen, wenn der
Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2007 geprift und die OrdnungsméBigkeit
durch den Prifer bestatigt wird. Der Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2007
wurde am 19.08.2010 vorgelegt.

Die Prufung erfolgte nach den Vorschriften der Gemeindeordnung LSA sowie den
Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung LSA, Bewertungs- und Inventurrichtlinie
LSA und in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsgemaBer Durchfihrung von
Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprifer.

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass mit hinreichender
Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Eréffnungsbilanz mit den Anlagen, dem Anhang
und dem Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Unrichtigkeiten und VerstéBen
sind.

Zielsetzung ist es, solche Unrichtigkeiten und Verst6Be gegen die gesetzlichen
Vorschriften zur Aufstellung der Erbffnungsbilanz und die sie erganzenden
Bestimmungen zu erkennen, die sich auf die Darstellung eines den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfihrung i.S.d. § 104b (4) GO LSA
wesentlich auswirken.

Auf der Grundlage des vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) entwickelten
risikoorientierten Prifungsansatzes haben wir eine am Risiko der Gemeinde Barleben
ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Die Prifungsplanung basiert auf ersten
analytischen Prufungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Einschatzung des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems. Das darauf aufbauende
pruffeldbezogene Prifungsprogramm bestimmt auf Grundlage der festgestellten
Risikofaktoren die Prifungsschwerpunkte.
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Vor diesem Hintergrund haben wir folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:
e Prifung der Vorbereitung und Durchfihrung der Inventur

¢ Vollstéandigkeit, Vorhandensein und Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums der
bebauten und unbebauten Grundstiicke

e Bewertung des Sachanlagevermégens

e Ansatz und Bewertung der Finanzanlagen

e Erfassung und Vollstandigkeit der Forderungen und Liquiden Mittel
e Bewertung der Rickstellungen

e Erfassung der Sonderposten

e Erfassung der Verbindlichkeiten aus Krediten, Lieferung und Leistung sowie der
sonstigen Verbindlichkeiten.

Art und Umfang der Prifungshandlungen bestimmen sich durch die Einschatzung des
Risikos und der Wesentlichkeit.

Neben System- und Einzelfallprifungen haben wir auch Vollprifungen durchgefuhrt. Die
Auswahl der Stichproben beruht — im Gegensatz zu mathematisch-statistischen
Verfahren — auf einem Verfahren mit bewusster Auswahl. Der zeitliche Ablauf der
Prifung bestimmte sich durch die sachliche Prifungsbereitschaft der Verwaltung und die
zur Verfigung stehenden personellen Ressourcen des Rechnungsprifungsamtes.

Insbesondere haben wir folgende Prifungshandlungen durchgefihrt:

Von der Vollstandigkeit, den Eigentumsverhéltnissen, der Nutzung und den fir die
Bewertung maBgeblichen Flachen der bebauten und unbebauten Grundstliicke haben
wir uns anhand des Automatischen Liegenschaftsbuches (ALB) und des Geo-
Informationssystems der Gemeine Barleben (GIS) vergewissert.

Die Priifung der Bewertung der Geb&ude und des Infrastrukturvermégens war aufgrund
fehlender Unterlagen bzw. Dokumentationen zum Teil nicht mdglich. Hier sind
umfangreiche Nacharbeiten notwendig.

Der Anhang mit den entsprechenden Erlduterungen wurde erst am 12.08.2010
vorgelegt.
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Den Ansatz und die Bewertung der Finanzanlagen haben wir anhand der

Buchungsbelege (einschlieBlich den begrindenden Unterlagen) sowie den hierzu
erganzend vorgelegten Unterlagen der Kimmerei geprdft.

Zur Beurteilung der Forderungen haben wir die Buchungsbelege der Finanzbuchhaltung
sowie die Kontenblatter der Gemeinde herangezogen. Die bewusste Auswahl der
Stichproben richtet sich nach dem Verhdltnis des Wertes des einzelnen
Geschaftsvorfalls zur Summe der Bilanzposition. Insgesamt haben wir, bezogen auf die
absolute Héhe der Forderungen, ca. 30 % der Forderungen gepruft.

Wertberichtigungen wurden nicht durchgefiihrt.

Den Bestand der Liquiden Mittel haben wir anhand der Kassenabschliisse und

Kontoauszuge der Gemeinde geprift. Saldenbestatigungen lagen vor.

Die Rechnungsabgrenzungsposten wurden anhand der zahlungsbegriindenden

Unterlagen, Vertrage etc. geprift. Sie wurden ordnungsgeman bewertet.

Die Sonderposten sind mit dem noch nicht erfolgswirksam gewordenen Anteil zu
bewerten. Aufgrund fehlender Unterlagen, Nachweise, Dokumentationen war eine
PrGfung zum Teil nicht méglich. Die Vollstandigkeit sowie die ordnungsgemaBe Bildung
der Sonderposten konnte nicht bestéatigt werden.

Ruckstellungen fir Pensionsverpflichtungen sowie Beihilfeverpflichtungen gegenlber

Versorgungsempfangern (§ 35 Nr. 1, 2 GemHVO) waren nicht zu bilden, da die
Gemeinde Pflichtmitglied im Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt ist.

Ruckstellungen fir Lohn- und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Freistellung von der

Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit wurden anhand der von der Sachbearbeiterin

Personal zur Verflgung gestellten Unterlagen stichprobenweise gepruft.

Rickstellungen fiir Instandhaltungen wurden nicht gebildet.

Die Bewertung der Rickstellungen flir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des

Finanzausgleichs und von Steuer- und Sonderabgabenschuldverhaltnisse wurden

vollstandig geprtft. Hierflr lagen alle erforderlichen Unterlagen vor.
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Die Vollstandigkeit und betragsmaBig richtige Erfassung der Verbindlichkeiten aus

Krediten haben wir mittels einer Vollprifung anhand der von der Kdmmerei und der
Finanzbuchhaltung zur Verflgung gestellten Akten und Unterlagen sowie der
Saldenbestatigungen der Kreditinstitute gepruft.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

haben wir uns anhand der Buchungsunterlagen Uberzeugt. Die bewusste Auswahl der
Stichproben richtet sich nach dem Verhaltnis des Wertes des einzelnen
Geschaftsvorfalls zur Summe der Bilanzposition. Insgesamt haben wir, bezogen auf die
absolute Héhe der Verbindlichkeiten 95 % der Verbindlichkeiten gepruft.

Aufgabe der Prifung war es festzustellen, ob die Inventur regelkonform, also nach den
Vorgaben der GO LSA, GemHVO-Doppik und der InvRL LSA vorgenommen wurde.
Dazu wurden stichprobenartig die Bestande mit den Inventarlisten verglichen. Des
Weiteren wurde die Vorgehensweise bei der Inventur Uberprift.

Die Ubersicht tber die érilich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande

auf der Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
unter Bertcksichtigung der tatséchlichen 6rtlichen Verhéltnisse wurde nicht erstellt.

Den Rechenschaftsbericht nach § 108 (3) GO i.V.m. § 48 GemHVO priften wir darauf,
ob er im Einklang mit der Eréffnungsbilanz und unseren bei der Prifung gewonnenen

Erkenntnissen steht. Er soll insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild von der Lage der Gemeinde vermitteln, auch die Vorgange von
besonderer Bedeutung und zu erwartende mégliche Risiken von besonderer Bedeutung
darstellen.

Unsere Prifung haben wir — mit Unterbrechungen - in der Zeit von Oktober 2009 bis
August 2010 durchgefiihrt. Uber die Feststellungen wurde die Verwaltung unverziiglich
schriftlich informiert. Die Prifung der von der Verwaltung aufgrund eigener Kenntnisse
und unserer Feststellungen vorgenommenen Verdnderungen der Erdffnungsbilanz
einschlieBlich Anhang und Rechenschaftsbericht haben wir am 25.08.2010
abgeschlossen.
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D FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

1. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Der Kontenplan basiert auf den vom Ministerium des Inneren (MIl) mit RdErl. vom
20.03.06 bekannt gegebenen NKR Kontenrahmenplan. Er gewéhrleistet eine klare und
Ubersichtliche Ordnung der Buchungsfalle.

Die Gemeinde Barleben erstellte ihre Eréffnungsbilanz geman den Vorschriften der
Gemeindeordnung (GO LSA), der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sowie der
sonstigen Vorschriften zum NKHR. Erhebliche Feststellungen hinsichtlich der
Nichtbeachtung der gesetzlichen Vorschriften wurden im Bereich der Erfassung und
Bewertung des Sachanlagevermdgens getroffen.

Das Rechnungswesen der Gemeinde wurde ab dem Haushaltsjahr 2008 nach dem
System der kaufmannischen Buchfilhrung eingerichtet. Die Ubernahme der
Vortragswerte erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Feststellungen hierzu haben sich
nicht ergeben.

Die Buchfihrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen grundsétzlich
ordnungsgeman und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Einschrankungen
ergeben sich aus in Bezug auf die, in diesem Bericht aufgefihrten UnregelméBigkeiten.
Mit diesen Einschrankungen flihren die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen grundséatzlich zu einer ordnungsgemé&Ben Abbildung in
Buchfihrung und Eréffnungsbilanz.

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt per EDV. Die Gemeinde Barleben setzte im
Jahr 2002 als Pilotkommune die Finanzbuchhaltungssoftware CIP Kommunal fir
Windows (CIP KD) ein (zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz die Version
4.2.1 Servicepack 10 vom 25.02.2009).

Eine Zertifizierung dieser Software hinsichtlich der Beurteilung der Einhaltung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung nach den fir die sachsen-anhaltinischen
Gemeinden und Landkreise geltenden rechtlichen Grundlagen konnte bisher (noch)
nicht nachgewiesen werden.

Eine Freigabe der Software gem. § 12 (1) Nr. 1 GemKVO-Doppik ist nicht erfolgt.

27



Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 der Gemeinde Barleben

Ansonsten haben wir bei unserer Prifung keine weiteren Sachverhalte festgestellt, die
dagegen sprechen, dass die von der Gemeinde Barleben getroffenen organisatorischen
und technischen MaBnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungsrelevanten
Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Aufbau des internen Kontrollsystems

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle MaBnahmen und Regelungen der
Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtmaBigen und wirtschaftlichen
Verwaltungshandelns verstanden. Beispiele fir Regelungen dieser Art sind eine
Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung, der Geschaftsverteilungsplan, die
Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und die Zahlungsabwicklung oder die
Inventurrichtlinie.

Die Rechnungsprifung hat insbesondere zu beurteilen, ob das IKS angemessen
ausgestaltet und aufgebaut ist. Hieran schlieBt die Rechnungsprifung
Funktionsprifungen hinsichtlich der Wirksamkeit des vorgefundenen IKS an. Es gilt zu
untersuchen, in wie weit das System auch in der geplanten Form praktiziert wird und ob
die MaBnahmen tatsachlich wirksam sind.

Auf dieser Basis beurteilt die Rechnungsprifung abschlieBend die Verlasslichkeit des
IKS der Verwaltung. Ausgehend von dieser Beurteilung entscheidet der Prifer den
Umfang der anschlieBend erforderlichen aussagebezogenen Prifungshandlungen,
welche dann die Hauptpriifung der Jahresabschlussprifung ausmachen.

Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz war es Aufgabe der Rechnungsprtifung
darauf zu achten, dass ein IKS installiert wurde und dass MaBnahmen ergriffen wurden,
die sicherstellen, dass das IKS auch seine angedachte Wirkung entfalten kann.

Die Prifer haben u.a. auf folgende Erfordernisse diesbezlglich zu achten:

e Einrichtung einer Geschaftsbuchhaltung mit den erforderlichen Nebenbuchhaltungen
unter Wahrung der Funktionstrennung

e Festlegung des Buchungsverfahrens (Zentral, Dezentral)

e Funktionstrennung zwischen Geschéaftsbuchhaltung und Zahlungsabwicklung
e Erlass von Dienstanweisungen

e Einrichtung eines Vertragsmanagements

e Einrichtung eines Forderungs- und Verbindlichkeitenmanagements

e Einrichtung eines Risikomanagement (Risikoerkennung und Risikoanalyse)
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Das interne Kontrollsystem der Gemeinde Barleben wurde noch nicht an die neuen
Vorschriften zum NKHR angepasst.

Es gilt jedoch zu beachten, dass fir die Gemeinden, die ihre Geschéftsvorfalle nach
dem System der doppelten Buchfiihrung erfassen, die Vorschriften Uber die
Gemeindekassenverordnung vom 11.12.1991 auBer Kraft getreten sind. Fir diese
Gemeinden gelten die Vorschriften vom 30.03.2006 Uber die Kassenfihrung der
Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsétzen der Doppik
(Gemeindekassenverordnung Doppik — GemKVO Doppik). Daher sind die Regelungen
in den Dienstanweisungen diesen Vorschriften entsprechend anzupassen.

Eine Anlagenbuchhaltung als Nebenbuchhaltung der Finanzbuchhaltung wurde
aufgebaut. Die Anlagenbuchhaltung wird wie die Finanzbuchhaltung dezentral geflihrt.

Die OrdnungsmaBigkeit der Erfassung der Vermdgensgegenstande in der
Anlagenbuchhaltung konnte nicht bestéatigt werden.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde in der Gemeinde Barleben nicht aufgebaut.
Auch konnte kein Kontrollsystem fur die Forderungen und Verbindlichkeiten der
Gemeinde nachgewiesen werden.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach unseren
Feststellungen nicht grundsatzlich dazu geeignet, die vollstandige und richtige
Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des Buchungsstoffs zu
gewahrleisten.

1.2 Eroffnungsbilanz

Als Ausgangspunkt unserer Prifung diente die von uns geprufte und bestatigte
Jahresrechnung zum 31.12.2007.

Es war zu prifen, ob die Bestédnde der Jahresrechnung 2007 vollstédndig und korrekt in
die Erdffnungsbilanz (bernommen worden sind. Dabei lag insbesondere das
Forderungsmanagement im Fokus der Prifung.

Die Konten eines ausschlieBlich zahlungsorientierten Rechnungswesens (Kameralistik)
sind jedoch nicht generell und vollstdndig auf die Konten eines ausschlieBlich
ressourcenorientierten Rechnungswesens Ubertragbar. Die Zahlen aus der kameralen
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Rechnung mussten daher bereinigt und auf die Anforderungen der Doppik neu sortiert
in die Eréffnungsbilanz eingearbeitet werden. Das Ministerium des Innern LSA hat dazu
Empfehlungen zur Uberleitung vom kameralen Haushaltswesen in das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen herausgegeben, die als Arbeitshilfe
dienen konnten. Unabhangig davon ergibt sich letztlich aus der Beurteilung der
kameralen Zahlen nach doppischen Gesichtspunkten die Verfahrensweise. Im
Wesentlichen werden Kasseneinnahmereste nach Bereinigung weitgehend als
Forderungen  Ubernommen, Kassenausgabereste nach  Bereinigung als
Verbindlichkeiten.

Verwahr- und Vorschusskonten werden je nach Sachverhalt als Forderungen bzw.
Verbindlichkeiten ibernommen. Kassenkredite usw. werden in der Eréffnungsbilanz

unter Verbindlichkeiten gefihrt. Die Forderungen missen bewertet werden und gehen
nach Wertberichtigung in die Eréffnungsbilanz ein.

Die wéahrend der Prifung festgestellten Fehler wurden prifungsparallel mit der
verantwortlichen Mitarbeiterin besprochen, eingebucht und im Bilanzentwurf korrigiert
Die vorliegende Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 ist den gesetzlichen Vorschriften
entsprechend gegliedert (§ 46 GemHVO).

Die Vermdgensgegensténde und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden — bis auf die im Abschnitt B. — Grundsatzliche Feststellungen — Pkt.2
genannten UnregelmaBigkeiten — nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung angesetzt und bewertet. Fir erkennbare
Risiken wurden Ruckstellungen in ausreichendem MaBe gebildet.

Die Eréffnungsbilanz wurde ordnungsgeman aus der Buchflhrung und den weiteren
gepruften Unterlagen abgeleitet. Dabei wurden die Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften nicht grundsatzlich eingehalten. Im Abschnitt B -
Grundsatzliche Feststellungen - Punkt 2 sind die UnregelmaBigkeiten — aufgefihrt.

Die im Anhang gemachten Angaben entsprechen nicht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Eréffnungsbilanz vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger
Buchfuhrung aufgrund der aufgefihrten UnregelmaBigkeiten grundsatzlich kein den

tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage der Gemeinde
Barleben.
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1.3 Inventur

Die stichtagbezogene Erfassung von Vermégen, Sonderposten, Rickstellungen und
Verbindlichkeiten - Inventur - ist gemaB § 32 GemHVO Grundlage fir die
ordnungsgemaBe Bilanzierung und Voraussetzung fUr die Darstellung eines den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens- und Finanzlage der
Gemeinde Barleben. Das MI LSA hat hierzu am 09.04.2006 eine Inventurrichtlinie
erlassen.

An der kérperlichen Bestandsaufnahme (Inventur) der Vermdgensgegenstande haben
wir nicht beobachtend teilgenommen.

Wir haben im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz anhand von Stichproben bei
wesentlichen beweglichen Vermdgensgegenstanden den Inventuraufnahmewert, die
Dokumentation sowie die Ubertragung in die Anlagenbuchhaltung und die
Fortschreibung bis zum Eréffnungsstichtag gepruift. Die stichprobenartige Prifung hat zu
dem Ergebnis gefiihrt, dass die Inventur nicht griindlich und sachgerecht vorbereitet war
und nicht den in Grundsatzen ordnungsgemaBer Inventur (InventRL MBI. 22/06)
durchgefihrt wurde. Die Priufungsfeststellungen sind im Abschnitt B Pkt. 2 -
UnregelméBigkeiten in der Rechnungslegung - aufgefihrt.

Vollstandigkeit der Anspriiche und Verpflichtungen aus Vertragen

Bei nicht kérperlich, sondern nur nominell erfassbaren Vermdégensgegenstanden und
Schulden ist z.B. anhand von Vertragen, Urkunden oder sonstigen Dokumenten eine
buchmaBige Bestandsaufnahme, sog. Buch- und Beleginventur (Pkt. 3.2 InvRL SA)
vorzunehmen. Dies setzt jedoch voraus, dass derartige Vermdgensgegenstande und
Schulden Uberhaupt in ,Bichern® (z.B. Datenbanken, Listen 0.4.) vollstandig und aktuell
vorhanden sind. Da in der Vergangenheit keine Verpflichtung bestand, entsprechende
,Biicher* (Auflistungen etc.) zu fiihnren und organisatorische Anderungen haufig auch mit
einer Anderung der Zustandigkeiten verbunden waren, liegen in dem ,Auffinden* von
Vertragen und sonstigen Unterlagen die eigentliche Herausforderung bei der
Erstinventur.

Schwierigkeiten bereitete eine Inventur der Vertrage, da es zum Zeitpunkt der Erstellung
der Erdffnungsbilanz kein Vertragsregister gab. Dieses ist erforderlich, um
Haftungsverhéltnisse, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Geschaften sowie alle
Sachverhalte, aus denen sich sonstige finanzielle Verpflichtungen fir die Gemeinde

31



Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 der Gemeinde Barleben

Barleben ergeben kdnnen, bewerten zu kénnen. Diese Verpflichtungen kénnten sich
beispielsweise auf den Ansatz und die Hohe von Ruckstellungen und damit die
Darstellung der Vermdgens- und Finanzlage der Gemeinde Barleben auswirken.

Zur luckenlosen Erfassung von Vertrags- und Prozessrisiken, die ja jedes Jahr im
Rahmen des Jahresabschlusses neu bewertet werden missen, ist die Flhrung eines
standig aktuellen und vollstandigen Vertrags- und eines ebensolchen Prozessregisters
erforderlich.

Eine Vollstandigkeitserklarung wurde uns vorgelegt. Da es aufgrund der vielfaltigen
Verwaltungsaufgaben und der erheblichen Anzahl von Rechtsbeziehungen in der
Gemeinde Barleben dennoch nicht auszuschlieBen ist, dass nicht alle
buchungspflichtigen Sachverhalte erfasst wurden bzw. kilnftig erfasst werden,
empfehlen wir der Gemeinde Barleben kurzfristig ein ,zentrales Vertragsmanagement®
zu installieren.

1.4  Anhang

GemaB § 104b (1) GO LSA ist die Erdffnungsbilanz durch einen Anhang zu ergénzen.
Pflichtangaben im Anhang zur Eréffnungsbilanz sind u.a.

- die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

- die Abweichungen von den in der BewertRL vorgegebenen Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden mit einer Begriindung und die sich dadurch ergebenden
Auswirkungen auf die Vermdgenslage

- Abweichungen von der mit der BewertRL vorgeschlagenen Nutzungsdauern von
Vermobgensgegenstanden,

- und andere...

Im Bericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz sowie in den Erlauterungen zu den
Bilanzpositionen sind Ausfihrungen zum Anhang enthalten. An dieser Stelle sei noch
darauf hingewiesen, dass ein im Anhang erwahntes ,Rahmenleitwerk® wéhrend des
gesamten Priifungszeitraumes nicht vorgelegt wurde.

Die Begriindungen konnten zum Teil nicht nachvollzogen werden. Auch stimmen sie
zum Teil nicht mit den wahrend der Prifung gewonnnen Erkenntnissen der
Rechnungsprifung Uberein.

So wird im Anhang ausgefihrt, dass zwar grundsatzlich den Vorschriften der BewertRL
gefolgt wurde, , fiir spezielle Anlagengegenstédnde wurden jedoch Bewertungsverfahren
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angewandt, die eine den Umstdnden einfachere Verfahrensweise flir die Bewertung
bzw. ein realistisches Bild der Vermdgenssituation darstellen sollten.“Zum einen sind
andere als die in der BewertRL angebotenen Vereinfachungsverfahren, nicht zulassig.
Zum anderen liegen keine Begrindungen/Nachweise vor, die belegen, inwieweit ein
realistischeres Bild mit der abweichenden Bewertung dargestellt wurde.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Darstellung erst dann realistisch wird, wenn alle
Kommunen einheitlich die Grundsétze der BewertRL in Ansatz bringen.

Die Bewertung der StraBenflachen mit 1,00 €/m?2 als sog. Erinnerungswert kann gefolgt
werden. Jedoch ist die Begriindung nicht den BRW heranzuziehen falsch. Lt. Verwaltung
muss bei wechselnden BRW jeweils eine entsprechende preisliche Anpassung erfolgen.
Die Bewertung erfolgt zum Stichtag der Eréffnungsbilanz. Die dann ermittelten AHK
dann verbildlich. Eine nachtragliche Anpassung ist nicht erforderlich.

Die BewertRL sieht 10 v.H. des BRW, ersatzweise 1,50 €/m2im landlichen Bereich vor.

Der Begriindung fiir den tberhdhten Preis von 6,00 2/m? fur Friedhéfe(Pkt. 3.9) kann
nicht gefolgt werden. Ob es sich hierbei um angebliche parkahnliche Anlagen handelt ist
unerheblich, da die Grundstiicke generell nicht marktfahig sind.

Die Begrindung im Anhang zu 3.10 — bebaute Grundstiicke-, dass fiir das
Sachwertverfahren keine Gebaude existent sind, kann nicht nachvollzogen werden. Eine
bestimmte Gebaudeart ist von der Anwendung dieses Verfahrens nicht abhangig.

Das Sachwertverfahren ist grundsatzlich heranzuziehen, wenn die AHK nicht mehr
ermittelbar sind.

Zur Problematik Mittellandhalle wurde angefiihrt, dass eine Kostenermittlung von 2006
zur Grundlage genommen wurde. Des Weiteren wurde ein VerteilungsmaBstab nach
Rauminhalt, abzlglich der Summen fir die Kostengruppen 500 - 600
AuBenanlagen/Ausstattung, zur Anwendung gebracht. Diese ermittelten Werte wurden
als aktivierungsfahige Summen pro Gebaudeteil verwendet.

Hierbei handelt es sich um eine Bewertungsmethode als Grundlage fir die
Steuerprifung beim Finanzamt. Diese mehrseitigen Unterlagen wurden jedoch im
gesamten Prufungszeitraum nicht vorgelegt.

Diese Verfahrensweise ist zum einen grundlegend falsch und zum anderen nicht
nachvollziehbar, da seit dem Hj. 2006 zahlenmaBige Aufstellungen des Bauamtes
existieren aus denen hervorgeht, wie die Zuordnung der Rechnungen zu den einzelnen
Gebéaudeteilen erfolgte. Auch wenn hier eventuell nicht alle Rechnungen erfasst wurden
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oder es Verschiebungen innerhalb der Objekt gibt, ist diese Variante weitaus genauer
als die Verfahrensweise der Verwaltung.

Die Gemeinde geht davon aus, dass innerhalb der ND von 50 Jahren alle zu tétigenden
MaBnahmen zur Instandhaltung der StraBe als Unterhaltungskosten angesehen werden
mussen. Die Gemeinde Barleben geht davon aus, dass die Bestandteile der StraBBe flir
eine entsprechende Nutzung stetig wieder ersetzt werden muissen, und es so zu keiner
wesentlichen Wertsteigerung der StraBe dber die ND, auch nicht in ihren
Einzelbestandteilen kommen kann.

Die Gemeinde Barleben ist somit der Auffassung, dass eine Erneuerung der StraBe erst
erfolgt, wenn z.B. das Abwassersystem unterhalb der StraBe zu erneuern ist. Da das
Abwassersystem eine erheblich héhere Nutzungsdauer hat als die StraBe, wurde die
Nutzungsdauer der StraBe ,angepasst.

Dieser Auffassung kann nicht gefolgt werden. Es gilt zu beachten, dass die Gemeinde
ihr Infrastrukturvermégen zu bewerten und entsprechend ihrer ND abzuschreiben hat.
Hierbei spielt die Nutzungsdauer des Abwassersystems keine Rolle.

Dem Anhang kommt eine Ergénzungs- und Erlduterungsfunktion zu. Auch der Anhang
hat unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméaBer Buchflhrung ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlange der Gemeinde zu vermitteln. Hieraus l&sst sich u.a. ableiten, dass die
Berichterstattung im Anhang den Grundsatzen der Wahrheit und Vollstandigkeit sowie
der Klarheit und Ubersichtlichkeit zu entsprechen hat.

Der Grundsatz der Wahrheit verlangt, dass die Angaben im Anhang den tatsachlichen

Verhaltnissen entsprechen. Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit sind samtliche
vorgeschriebenen Erlduterungen und Einzelangaben aufzunehmen.

Der Anhang (Anlage 4) enthélt nicht alle nach § 47 GemHVO vorgeschriebenen
Erlauterungen zur Eré6ffnungsbilanz. Auch sind entsprechende Begriindungen, die
die Abweichungen von den vorgeschriebenen Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsétzen rechtfertigen, nicht aufgefiihrt.

Ebenso kann nicht bestatigt werden, dass die Angaben im Anhang grundsétzlich
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen.
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1.5 Anlagen

Der Eréffnungsbilanz sind Ubersichten tiber das Anlagevermégen, die Forderungen und
die Verbindlichkeiten als Anlagen beizufligen.

Ubersicht iber Forderungen und Verbindlichkeiten (Anlage 7 und 8)

Die Ubersichten (iber die Forderungen, Verbindlichkeiten und Anlagen gemaB § 49
GemHVO entsprechen in ihrem Aufbau den vom MI mit RdErl. vom 20.03.06
vorgegebenen Mustern (Anlagen 16 bis 18). Die Forderungs- und die
Verbindlichkeitentbersicht enthalten — unterteilt nach der jeweiligen Restlaufzeit — alle
6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. alle
bilanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten.  Nachrichtlich  sind in  der
Verbindlichkeitenlbersicht die Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
sowie die Schulden des Sondervermdgens und die Schulden aus kreditahnlichen
Geschaften angegeben.

Anlagenibersicht (Anlage 6)

In der Anlagentbersicht sind nach § 49 (1) GemHVO der Stand des Anlagevermdgens
zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie die
Zuschreibungen und Abschreibungen darzustellen. D.h. die Entwicklung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie die Entwicklung der Abschreibungen oder
Wertberichtigungen ist gesondert darzustellen.

In die Anlagenbuchhaltung zu Ubernehmen, sind nur die anlagepflichtigen
Vermbgensgegenstande. Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens liegen vor,
wenn deren Anschaffungskosten tber 410 € netto liegen (siehe InvRL).

Dies wurde nicht grundsatzlich beachtet.

Mit RAERI. vom 20.03.2006 wurden Verbindliche Muster fur das NKHR vorgegeben; in
der Anlage 16 zu § 49 (1) GemHVO ist das verbindliche Muster einer Anlagenibersicht
ausgewiesen. Die Anlagenlbersicht ist entsprechend § 46 (3) Nr. 1 GemHVO zu
gliedern.

Dies wurde nicht beachtet. Die Anlagentbersicht enthalt keine Angaben zum
Finanzanlagevermdgen.

Rechenschaftsbericht (Anlage 5)
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Des Weiteren ist der Eroéffnungsbilanz gemaB § 108 (3) GO LSA ein
Rechenschaftsbericht als Anlage beizufligen.

Der Rechenschaftsbericht entspricht den Vorschriften des § 48 GemHVO SA, soweit
dieser im Rahmen der Erstellung einer Eréffnungsbilanz anwendbar ist. Insofern kann
eine Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Finanz- und Ertragslage fir das
abgelaufene Jahr noch nicht Bestandteil des Rechenschaftsberichts zur
Eréffnungsbilanz sein. Auch eine Analyse der wesentlichen produktorientierten Ziele und
Kennzahlen ist im Zusammenhang mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz noch nicht
moglich.

Die vorlaufige Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 wurde im Haushaltsjahr 2008
aufgestellt, in dem erstmals samtliche Geschéftsvorfalle der Gemeinde Barleben nach
dem System der doppelten Buchflihrung erfasst werden.

Der Rechenschaftsbericht steht insoweit im Einklang mit der Er6ffnungsbilanz sowie
unseren im Rahmen der Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt
mit der Einschrdnkung, dass

e die Aussagen nur teilweise eine zutreffende Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
der Gemeinde Barleben wieder geben, da wesentliche Teile des Anlagevermdgens
abweichend von den gesetzlichen Vorschriften bewertet sind,

eine zutreffende Vorstellung von der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde
Barleben und stellt die wesentlichen Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung
zutreffend dar.

Der Anhang enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Angaben nicht vollstandig.

Der Rechenschaftsbericht zur Eréffnungsbilanz enthalt, ergénzt durch Kennzahlen und
Erlauterungen, eine Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde Barleben
zum 01.01.2008.

2. Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz
2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage der Eroffnungsbilanz

Nach unserer pflichtgemaB durchgeflihrten Prifung sind wir der Auffassung, dass die
Eréffnungsbilanz und der Anhang zum 01.01.2008 aufgrund der Einschrédnkung
hinsichtlich der UnregelmaBigkeiten bei der Bewertung des Sachanlagevermdgens und
der Sonderposten insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfihrung kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-
und Schuldenlage der Gemeinde Barleben vermittelt.
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Uber das Ergebnis unserer Beurteilung, ob und inwieweit die durch die Eréffnungsbilanz
vermittelte Gesamtaussage den Anforderungen der gesetzlichen Vorschriften zum
NKHR entspricht, berichten wir nachstehend. Ausfiihrungen zu den Grundséatzlichen
Feststellungen insbesondere die festgestellten UnregelmaBigkeiten sind im Abschnitt B
enthalten.

2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Im Anhang wurde mehrfach ausgefiihrt, dass aufgrund fehlender Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten der Vermdgensgegenstand mit dem Erinnerungswert von 1 €
bewertet wurde.

Diese Verfahrensweise ist falsch.

Sowohl die Bewertungsrichtlinie als auch die Gemeindehaushaltsverordnung regeln,
dass, wenn die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit
unverhaltnismaBigem Aufwand ermittelt werden kénnen, die vorsichtig geschatzten
Zeitwerte anzusetzen sind.

Ortlich festgelegte Restnutzungsdauern

Eine Ubersicht tiber értlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande
lag nicht vor.

Die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer (ND) soll kommunalspezifisch unter
Berlicksichtigung der vom MI herausgegebenen Orientierungstabelle (Anlage 1 der
BewertR) erfolgen. Um ein interkommunal angemessenes MaB an Einheitlichkeit und
Vergleichbarkeit der kommunalen Bilanzen zu erreichen, wurde eine Standardisierung
von Nutzungsdauern fur Vermdgensgegenstadnde vorgenommen. Flir Vermdgens-
gegenstande, die nicht in der Tabelle enthalten sind, ist bei der Bestimmung der
Abschreibungsdauer auf andere gelaufige Tabellen (AfA) zuriick zu greifen.

Abweichungen kdnnen in begriindeten Fallen auch tber die vorgeschlagenen Werte in
der Abschreibungstabelle hinausgehen. Weicht die Nutzungsdauer bestimmter
Vermdgensgegenstdnde nachweislich von den in der Abschreibungstabelle
angegebenen Werten ab und ist diese Abweichung erheblich, hat die Gemeinde zur
Einhaltung der Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfliihrung (GoB) unabhangig von der
Ortlichen Abschreibungstabelle und den vorgeschlagenen Werten des MI realistische
Abschreibungsdauern anzusetzen. Diese Abweichungen sind dann jedoch im Anhang zu
erlautern.
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Nach mehrmaliger Aufforderung wurde dem Priifer eine Afa-Tabelle (Vorgabe von KSK
Kéln 2003/2004) vorgelegt, die fur die Festlegung der Nutzungsdauer des Vermobgens
der Gemeinde Barleben als Grundlage gedient haben soll. Mit einigen z.T. geringflgigen
Abweichungen entsprechen die hier empfohlenen Nutzungsdauern den Vorgaben der
BewertRL SA. In dieser Tabelle fehlen eine Vielzahl von empfohlenen bzw. fir die
Gemeinde Barleben festgelegten Nutzungsdauern fir verwaltungstypische
Vermdgensgegenstande.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass die in der Anlagenbuchhaltung verwendeten
Nutzungsdauern zum Teil erheblich von der Afa-Tabelle Kéln bzw. von den
Orientierungen der BewertRL SA abweichen.

Auch wurden in einigen Fallen fir gleiche Vermdgensgegenstande unterschiedliche
Nutzungsdauern festgelegt, wobei auch hier z.T. erhebliche Abweichungen festgestellt
wurden.

Eine Begrindung fir diese Verfahrensweise konnte nicht gegeben werden. Auch der
Anhang enthalt keine nachvollziehbaren Begriindungen fir diese Abweichungen.

Immaterielle Vermdgensgegenstiande

Die Abgrenzung Standardsoftware / Betriebssysteme / Spezialsoftware erfolgte nicht
ordnungsgeman. Insbesondere die Zuordnung zu Spezialsoftware war zum Teil nicht
nachvollziehbar.

Spezialsoftware zeichnet sich dadurch aus, dass sie individuell fir den Kunden
programmiert wird. Im Gegensatz dazu wird Standardsoftware flr einen groBen Kreis
entwickelt. Die erforderliche Implementierung der Standardsoftware macht diese nicht
zur Individualsoftware, wenn keine wesentlichen Anderungen am Quellcode
vorgenommen werden.

Die in der BewertRL festgesetzte Nutzungsdauer wurde Uberwiegend nicht beachtet.
Eine entsprechende Begriindung wurde nicht vorgelegt.

So wurden die Betriebssysteme nicht mit einer Nutzungsdauer von 3 Jahren sondern mit
einer Nutzungsdauer von 8 Jahren in die Anlagenbuchhaltung Ubernommen. Eine
Begriindung, die die Verlangerung der Nutzungsdauer rechtfertigt (eine entsprechende
Dokumentation), ist nicht vorhanden.

Bei der Standardsoftware wurde eine Nutzungsdauer von 3 bis 8 Jahren festgelegt; bei
der Spezialsoftware 4 bis 8 Jahre. Auch hier ist eine nachvollziehbare Begrindung
(Dokumentation) nicht vorhanden.
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Es wird darauf hingewiesen, dass gemaB Pkt. 4.1 f) BewertRL von den in der
Abschreibungstabelle (Anlage BewertRL) ausgewiesenen Nutzungsdauern im
Regelfall auszugehen ist. Abweichungen sind zu begriinden.

Im Anhang wurde angegeben, dass die Abschreibung grundsatzlich Uber die
Nutzungsdauer gemafB BewertRL erfolgt. Die Richtigkeit dieser Aussage kann nicht
bestatigt werden.

Bewertung Immobilien

Auf Grund der Vielzahl der gemeindeeigenen Gebaude war beabsichtigt eine
stichprobenweise Prifung ausgewahlter Objekte durchzufiihren.

GemaB den BewertRL werden fir Geb&ude aller Art grundsétzlich die Anschaffungs-
und Herstellungskosten angesetzt. Dieser Wert ist um die Abschreibungen zu mindern.
Grundlage hierfur bildet der Pkt. 5.6 der BewertRL.

Sind Kosten nicht mehr zu ermitteln oder die Herstellung lag vor dem 01.01.1991 kann
die Bewertung unter Anwendung des Sachwertverfahrens erfolgen. Heranzuziehen sind
die NHK 2000.

Weisen Gebdude keine Restnutzungsdauer mehr auf, sind sie mit einem
Erinnerungswert von 1,00 € anzusetzen. Wurden keine Instandhaltungen durchgefihrt,
ist dies wertmindernd zu bericksichtigen.

Die fur die Bewertung relevanten Arbeitsschritte und angewendeten gesetzlichen
Grundlagen sind in einem Erlauterungsbericht separat fiir jedes Objekt zu erlautern.

Ein Bewertungsleitfaden fir die Bewertung der gemeindeeigenen Immobilien in dem
aufgezeigt wird, wie bei der Ermittlung der Immobilienwerte und baulichen Anlagen
verfahren wurde, lag nicht vor.

Far alle in die Prifung einbezogenen Gebaudebewertungen wurden die AHK zugrunde
gelegt. Eine Bewertung unter Anwendung des Sachwertverfahrens erfolgte nicht.

Bewertungsberichte lagen fir die einzelnen bewerteten Objekte nicht vor. Gleiches gilt
auch far eine Fotodokumentation der Objekte ggf. mit Méngeldarstellung.

Somit waren die in der Anlagenbuchhaltung enthaltenen AHK nicht nachvollziehbar
pruffahig.

Bereits mit Schreiben vom 04.02.2010 wurde dem Bereich Doppik mitgeteilt, welche
priufungsrelevanten Unterlagen fir die 13 zu prifenden Objekte vorzulegen sind. Die
Aufforderung wurde am 22.02.2010 wiederholt. Innerhalb der folgenden vier Monate
wurden nur fir 3 Objekte prufbare Unterlagen tGbergeben. Im Ergebnis der Priifung war
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festzustellen, dass es Differenzen zwischen den Angaben in der Anlagenbuchhaltung
und den tatsachlich vorliegenden Rechnungen gab. Somit ist davon auszugehen, dass
auch die Bewertung der Ubrigen Objekte unvollstandig, llickenhaft und fehlerbehaftet ist.

Bebaute und unbebaute Grundstlicke/StraBengrundstlicke

Bei der Bewertung wird grundsétzlich zwischen bebauten und unbebauten
Grundestlcken unterschieden. Zu den unbebauten Grundstiicken gehéren auch die
landwirtschaftlichen Nutzflachen, Wege, Walder, Wasserflachen, Grin- und
Erholungsflachen, Friedhéfe sowie die StraBengrundsticke.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke erfolgt gemaB Pkt. 5.2 BewertRL
grundsatzlich auf der Grundlage der Anschaffungskosten. Wenn diese nicht mehr
verfigbar sind, ist der Grund/Boden mittels Vergleichswertverfahren nach der
Wertermittlungs-VO mit dem aktuellen Bodenrichtwert am Wertermittlungstichtag zu
bewerten.

Eine Abschreibung fir Grund und Boden ist grundsétzlich nicht vorgesehen, mit
Ausnahme von auBerplanmaBigen Wertberichtigungen, die zu begriinden sind.

Far die Ubrigen Flachen wie Wald, Wasser, landwirtschaftlich genutzte Flachen, Grin-
und Erholungsflachen sowie Sonderflachen beinhalten die BewertRL konkrete
Festlegungen in Geldwert bzw. prozentualen Festlegungen.

Die Prufung erfolgte auf der Grundlage der Angaben in der Anlagenbuchhaltung CIP
und Archikart. Hierin enthalten waren auch die Nachweise der Eigentumsverhaltnisse.

Die Gemeinde verfligte zum Stichtag tUber rd. 1.250 Grundstlicke. Im Rahmen einer
stichprobenweisen Priifung wurden 163 Grundstiicke = 13 % vom Gesamtanteil gepruift.

Im Ergebnis der Prifung war festzustellen, dass die Bewertung Uberwiegend nach den
Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgte.

Eine schriftiche Dokumentation der Erfassungs- und Bewertungsvorgange jedes
einzelnen Anlagegutes, auch im Bezug auf die kiinftige Fortschreibung lag nicht vor. Die
geforderte nachtragliche Nachweisfihrung war nur mit einem erheblichen zuséatzlichen
Zeitaufwand mdglich und wurde auch nur fir die AnlagegUter erstellt, die in die
stichprobenweise Prifung einbezogen wurden.

Grundsatzlich zu beachten sind auch die belasteten Grundstiicksteilflachen. Gemeint
sind hier durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belastete Grundstlicksflachen, die in der
Regel pauschal landeseinheitlich in inrem Wert um 20 v.H. zu reduzieren sind.
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Far die gepriiften Grundstiicke muss festgestellt werden, dass diese Regelung keine
Anwendung fand. Bei keinem der gepriften Grundstiicke wurde eine Reduzierung fir
Flachenbelastungen vorgenommen. Im Rahmen der Nachprlfung ist hierzu eine
entsprechende Nachweisfiihrung zu erarbeiten. Die Werte flr belastete Grundstiicke
hingegen sind im Rahmen der Korrektur der Erdffnungsbilanz einzuarbeiten und
getroffene Entscheidungen schriftlich zu begriinden und zu dokumentieren.

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung der bebauten Grundstiicke war
festzustellen, dass Uberwiegend eine Bewertung nach den Anschaffungskosten erfolgte.
Da auch hierfur keine nachweisliche Dokumentation vorlag, wie sich die AK in der
Anlagenbuchhaltung zusammensetzen, war es im Nachgang sehr zeitaufwendig, die
geforderten Nachweise beizubringen. Wiederholt wurde der Hinweis gegeben, dass die
Bewertung nach dem Vergleichswertverfahren geman Punkt 5.2. b) der BewertRL zu
erfolgen hat. Im Weiteren wurde auf die Wertermittlungsverordnung (WertVO) § 13 Abs.
2 hingewiesen, wonach anstelle der Preise fir Vergleichsgrundstlicke auch geeignete
Bodenrichtwerte herangezogen werden kénnen.

Wie sich derzeit die sog. AK fUr bebaute Grundstiicke in der Anbu zusammensetzen
konnte nicht schlissig nachgewiesen und begriindet werden. Auch hier sind nach
Uberarbeitung durch die Verwaltung entsprechende Anderungen vorzunehmen und
diese nachweislich zu dokumentieren.

Bewertung Infrastrukturvermégen — StraBenaufbauten

Zum Infrastrukturvermdgen gehdéren alle Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen und —
bauten. Die Bewertung hat nach einem gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren geman
Bewertungsrichtlinie fir StraBen, Wege, Platze grundsétzlich nach den Anschaffungs-
und Herstellungskosten vermindert um die Abschreibungen zu erfolgen. Erst wenn die
AHK nicht mehr zu ermitteln sind oder der Vermdgensgegenstand vor dem 01.01.1991
erworben oder hergestellt wurde, kann alternativ ein vorsichtig geschatzter Zeitwert
mittels aktueller Baupreise von Objekten gleicher Art und Gilte entsprechend der
Restnutzungsdauer ermittelt werden.

StraBen werden einheitlich Uber ihre Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Besteht keine
RND mehr sind sie mit einem Erinnerungswert von 1,00 € zu bewerten.

Sind die AHK flr StraBen nicht mehr zu ermitteln, die Nutzungsdauer jedoch noch nicht
vortber wird in der Bewertungsrichtlinie empfohlen, eine Aufteilung in Bauklassen
geman Anlage vorzunehmen.
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StraBenbestandteile sind, gemaB Bewertungsrichtlinie Pkt. 5.5 aufgrund ihrer
unterschiedlichen Nutzungsdauern einzeln zu bewerten und zu inventarisieren. Die
Vorschlage fir die Nutzungsdauern sind dem MBI. LSA Nr. 22/06 vom 02.06.2006 zu
entnehmen. Da es sich hierbei um Vorschlage mit Von-Bis-Spannen handelt, ist es fur
die Gemeinde unerlasslich, eigene oértlich festgelegte Nutzungsdauern zu erarbeiten und
schriftlich festzulegen.

Eine schriftiche = Dokumentation/Bewertungsbericht der  Erfassungs- und
Bewertungsvorgange fir jedes einzelne Anlagegut/StraBe wurde nicht gefertigt. Auf
Rickfrage der Priferin, wie sich die Werte in der Anlagenbuchhaltung
zusammensetzen, konnte flr keinen StraBenaufbau eine klarende Auskunft erteilt
werden.

Bewegliche Vermdgensgegensténde

Die Vermoégensgegenstande sind grundsatzlich mit ihren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu bewerten und entsprechend ihrer Nutzungsdauer abzuschreiben.

Die Wertansatze der Eréffnungsbilanz wurden nicht grundsatzlich entsprechend § 104b
(3) GO LSA nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um die
Abschreibungen ermittelt.

Der Festsetzung der Nutzungsdauern von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden liegt
die vom MI bekannt gegebene Abschreibungstabelle fir Kommunen (Anlage 1 zur
Bewertungsrichtlinie — RdErl. vom 09.04.2006) zu Grunde. Die Gemeinde Barleben hat
diese Abschreibungstabelle nicht beriicksichtigt; eine Ubersicht liber értlich festgelegte
Nutzungsdauern wurde ebenso nicht erarbeitet.

Anschaffungskosten sind nach Pkt. 4.1 d) BewertRL die Aufwendungen, die geleistet
werden, um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet
werden kdnnen. Dazu gehéren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen
Anschaffungskosten. Minderungen wie Skonti, Rabatte sind abzusetzen.

Ein Vermbgensgegenstand ist betriebsbereit, wenn er entsprechend seiner
Zweckbestimmung genutzt werden kann.

Die stichprobenartige Prifung ergab, dass diese Vorschrift nicht grundsétzlich beachtet
wurde. Es wurde festgestellt, dass die Aufwendungen fir die Herstellung der
Betriebsbereitschaft nicht in jedem Fall bertcksichtigt wurden. Auch wurden die
Minderungen (Rabatte etc.) nicht grundsatzlich abgesetzt.
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Es muss an dieser Stelle angemerkt werden, dass das Fehlerrisiko in Bezug auf
die Bewertung der Anschaffungskosten der beweglichen Vermégensgegenstande
von der Priferin als hoch eingeschatzt wird.

Hier wird dringend empfohlenen, entsprechende MaBnahmen zur Verringerung der
Fehlerquote einzufihren (z.B. intensivere Beratung bzw. Ausilibung der
Fachaufsicht durch den Vorgesetzten, Schulungen o.4a.. ).

Beteiligungen
Die Anteile an verbundenen Unternehmen wurden mit den Anschaffungskosten
angesetzt.

Die Anteile an sonstigen Beteiligungen (KOWISA — Aktien) wurden nach den vom
Statischen Landesamt vorgegebenen Werte errechnet. Das Niederstwertprinzip als
Grundsatz ordnungsgemaBer Buchfihrung (Vorsichtsprinzip) wurde beachtet.

Der Anhang enthalt keine Ausflihrungen zur Bewertung der Bilanzposition Beteiligungen.

Ausleihungen

Die Ausleihungen (verzinste und unverzinste) wurden grundséatzlich mit dem
voraussichtlichen Rickzahlungsbetrag angesetzt. Der Anhang enthdlt keine
Erlauterungen zu den Ausleihungen. Zwar wurden einzelne AusfUhrungen im
Rechenschaftsbericht aufgenommen. Hier gilt jedoch zu beachten, dass die Angaben im
Anhang dem Grundsatz der Vollstandigkeit unterliegen.

Forderungen und sonstige Vermbdgensgegenstinde

Alle Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande wurden zum Nennwert
angesetzt. Die Gemeinde hat keine Pauschalwertberichtigung zur Abdeckung des
allgemeinen  Forderungsausfallrisikos sowie keine Einzelwertberichtigungen
vorgenommen. Erlduterungen bzw. Begriindungen hierzu enthalt der Anhang nicht.

Liquide Mittel

Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde Barleben
zuzuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestédnde ausgewiesen.
Auch zu dieser Bilanzposition enthalt der Anhang keine Angaben.
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Eigenkapital / Allgemeine Riicklage (sog. Basisreinvermdgen)

Das Eigenkapital in der Erdffnungsbilanz ergibt sich als Saldo aller Aktiv- und
Passivposten der Eréffnungsbilanz.

Sonderposten

Nach Nr. 5.19 BewertRL sind erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschlisse) und Beitrage
als Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz anzusetzen, wenn diese flir investive
MaBnahmen gezahlt wurden und nicht frei verwendet werden dirfen.

Die Sonderposten sind auf der Grundlage von Nominalwerten auszuweisen und bei der
Betragsermittlung um Anteile zu mindern, die der Abnutzung des bezuschussten
Vermdgensgegenstandes entsprechen. Bei den angesetzten Nominalwerten handelt es
sich um geplante Einnahmen, nicht um realisierte Einzahlungen.

Der Anhang enthalt keine Angaben, Erlauterungen etc. zu den Sonderposten.

In den Sonderposten aus Zuweisungen enthalten sind Zuwendungen von Bund und
Land, dem Arbeitsamt und allgemeine Zuweisungen.

Die Richtigkeit hinsichtlich Héhe und Vollstéandigkeit der erhaltenen Zuwendungen kann
nicht bestéatigt werden, da die gesamte Férderung der Ortskernsanierung seit 1999 nicht
in der o.g. Summe enthalten ist. Des Weiteren sind die im Anlagennachweis
aufgefthrten Zuwendungen nicht vollstandig und mussen Uberarbeitet werden.

Die Erfassung der einmaligen Beitrdge erfolgte straBenbezogen in der
Anlagenbuchhaltung. Fir die wiederkehrenden Beitrage wurden jahresbezogen, je nach
dem Jahr der Erstellung der Bescheide, flinf Sonderposten gebildet

Ruckstellungen

Bei der Berechnung Ruckstellungen far Altersteilzeit waren die Kosten- und
Wertverhaltnisse am Tag der Rickstellungsbildung maBgeblich. Es wurde weder eine
Kostensteigerung aufgrund von Gehaltserhéhungen bis zum Erfillungszeitpunkt
berlcksichtigt noch wurde eine Abzinsung vorgenommen.

Die Aufstockungsbetrdge wurden in ihrer gesamten Hohe bereits zu Beginn der
Altersteilzeit fUr die gesamte Laufzeit als Rickstellung passiviert. Sie sind monatlich
zeitanteilig in Anspruch zu nehmen.
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Diese Vereinfachungen sind nach unserer Auffassung aufgrund den vorliegenden
Schreiben des MI zurzeit (noch) zuldssig; da die BewertRL LSA keine naheren
Bewertungsvorschriften zu den v.g. Rickstellungen enthélt.

Die Ruckstellungen fir die Abfindungen aufgrund vorzeitigen Rentenbeginns wurden —
soweit feststellbar — ordnungsgeman errechnet und in Héhe des Auszahlungsbetrages
passiviert.

Die Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren
wurden fir die Umlage nach § 19a FAG in H6he der vorliegenden Zahlungsbescheiden
und fur die sonstigen anhé&ngigen Gerichtsverfahren nach Schatzungen gebildet.

Die Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
wurden fir die Umlagen gebildet, die nach der Steuerkraftsumme, die im laufenden Jahr
verwirklicht wird, im zweitfolgenden Jahr féllig werden. Die Berechnung der
zurtickgestellten Betrage war nach unserer Auffassung nachvollziehbar und plausibel.

Der Anhang enthalt keine Ausfiihrungen zu den Rlckstellungen.

Verbindlichkeiten

Alle ausgewiesenen Verbindlichkeiten wurden mit den Rickzahlungsbetragen angesetzt.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen bilden den wesentlichen Bestandteil
der Verbindlichkeiten; sie wurden durch entsprechende Kontoausziige und
Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Es gilt zu beachten, dass auch die Bilanzposten wie z.B. Riickstellungen,
Verbindlichkeiten, Forderungen etc. im Rahmen der Buchinventur zu jedem
Jahresabschluss neu zu bewerten sind.

Im Anhang wurden keine Ausflihrungen zu den Verbindlichkeiten aufgenommen.
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2.3  Analyse der Vermogens- und Schuldenlage

Zur Unterstltzung der Feststellungen zur Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz haben
wir eine Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde Barleben
vorgenommen.

Anlagenintensitat

Anlagevermdgen 115.662.566,98 €
Bilanzsumme 145.991.657,29 € 79,23 %

Die Anlagenintensitat stellt das Verhaltnis zwischen dem Anlagevermégen und dem
Gesamtvermodgen dar. In der Gemeinde Barleben setzt sich das Anlagevermdgen
insbesondere aus bebauten Grundstlicken und grundstiicksgleichen Rechten (45,3 %)
und Grundsticke und Bauten des Infrastrukturvermégens (34,3 %) zusammen.

Diese Kennziffer istim kommunalen Bereich kaum zu beeinflussen. Eine Beeinflussung
ware nur mittelfristig ggf. durch VerauBerungen mdglich. Je héher der Anteil des
abschreibungspflichtigen Anlagevermdégens ist, desto weniger kann die Kommune eine
veranderte Finanzierungssituation beeinflussen. D.h. je héher das Anlagevermégen,
desto héher die Abschreibungen und der Unterhaltungsaufwand.

Infrastrukturquote

Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang das kommunale Vermdgen in
der Infrastruktur gebunden ist. Da das Infrastrukturvermégen in der Regel nicht
verauBerbar ist, kann die Quote nur langfristig beeinflusst werden.

Infrastrukturvermdgen 38.229.169,14 €
Bilanzsumme 145.991.657,29 € 26,19 %

In der Gemeinde Barleben sind 26,2 % des kommunalen Vermdgens durch Infrastruktur

gebunden.
Eigenkapitalguote
Eigenkapitalquote |  Eigenkapital 67.966.004,93 €
Bilanzsumme 145.991.657,29 € 46,55 %
Eigenkapitalquote Il Eigenkapital + Sopo 72.271.256,93 €
Bilanzsumme 145.991.657,29 € 49,50 %
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Die Eigenkapitalquote | setzt das Eigenkapital ins Verhéltnis zur Bilanzsumme. Sie zeigt
an, in welchem Verhaltnis das Vermdgen durch Eigenkapital finanziert ist.

Bei der Eigenkapitalquote Il sind neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten aus
Zuwendungen dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeordnet, da es sich hierbeii.d.R.
um Betrage handelt, die nicht zuriick zuzahlen und zu verzinsen sind.

Im &ffentlichen Bereich hat diese Kennzahl eine andere Werthaltigkeit als im privaten
Bereich. Entscheidend ist, ob das Eigenkapital kiinftig erhalten bleibt.

Ein Ober Jahre bestandig geringer werdendes Eigenkapital belegt eine strukturelle
Finanzschwache, der rechtzeitig zu begegnen ist, um die dauerhafte Erfillung der
kommunalen Aufgaben nicht zu gefahrden. Eine steigende Eigenkapitalquote ist ein
Indiz dafir, dass die intergenerative Gerechtigkeit bei der Finanzierung der kommunalen
Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde.

Anlagedeckungsgrad

EK + Sopo + langfr. FK 88.275.238,30 €
Anlagevermégen 115.662.566,98 € 76,32 %

Das Anlagevermdgen, das langfristig der Gemeinde zur Verfligung stehen soll, soll auch
mit langfristig zur Verfligung stehendem Kapital finanziert sein. Die Gemeinde Barleben
weist in ihrer Bilanz ein Anlagedeckungsgrad von 76,3 % aus.

Liquiditat

Die Gemeinde Barleben verfigte zum 01.01.2008 tber ausreichend Liquiditat. Der Anteil
des Umlaufvermbgens einschl. der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten am
Gesamtvermdgen ist mit 20,8 % als sehr gut zu bezeichnen.

Fremdkapitalguote
Summe aller Verbindlichkeiten 17.102.858,79 €
Gesamtkapital 145.991.657,29 € 11,71 %

Die Fremdkapitalquote zeigt an, in welchem MaBe das kommunale Vermdgen mit
Fremdmitteln finanziert ist.

Die Gemeinde Barleben weist zum 01.01.2008 eine Fremdkapitalquote von 11,7 % aus.
Das heiBt, dass fur die Gemeinde Barleben keine hohe Liquiditatsbelastung durch Zins-
und Tilgungszahlungen besteht.
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E WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Unter der Bedingung, dass spatestens mit der Aufstellung des Jahresabschlusses zum
31.12.2011 die Wertermittlung im Bereich des Sachanlagevermdgens und der
Sonderposten gemaB § 54 GemHVO-Doppik berichtigt wird, erteilen wir der als Anlage
beigefligten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 einschlieBlich Anhang und
Rechenschaftsbericht den folgenden eingeschrankten Bestatigungsvermerk:

,Wir haben die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Barleben zum 01.01.2008 - bestehend
aus Eréffnungsbilanz, Anhang und Rechenschaftsbericht — geprift. Die Inventur, das
Inventar sowie die Ubersicht (iber die ortlich festgelegten Restnutzungsdauern der
Vermobgensgegenstéande haben wir in die Prifung mit einbezogen.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefihrten Prifung eine
Beurteilung Gber die Eréffnungsbilanz einschlieBlich Anhang unter Einbeziehung der
Inventur, des Inventars und der Ubersicht {ber die értlich festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstéande sowie Uber den Rechenschaftsbericht
abzugeben.

Wir haben unsere Prifung nach den Vorschriften der §§ 104b GO in Verbindung mit den
haushalts- und bewertungsrechtlichen Verordnungen (und in Anlehnung an die vom
Institut  der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze
ordnungsgeméBer Priifungen) vorgenommen.

Danach ist die Prufung so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und
Verst6Be, die sich auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz einschlieBlich
Anhang unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung und durch
den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens- und Schuldenlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde Barleben sowie die Erwartungen
Uber mogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die
Angaben in Inventar, Ubersicht tiber értlich festgelegten Restnutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande sowie Anhang und Rechenschaftsbericht Gberwiegend auf der
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Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der
Gemeinde Barleben sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung der Eréffnungsbilanz
einschlieBlich Anhang und Rechenschaftsbericht. Wir sind der Auffassung, dass unsere
Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu den in den nachstehenden Absatzen angefiihrten Einwendungen
geflhrt:

e Eine ordnungsgeméBe Inventur in Vorbereitung der Erstellung der Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2008 kann der Gemeinde Barleben nicht bestatigt werden.

e Der vollstandige und richtige Ausweis sowie die richtige Bewertung des
Anlagevermdgens kann nicht bestatigt werden.

¢ Die vollstandige und ordnungsgemaBe Bewertung der Sonderposten, bezogen auf
die Zuweisungen/Zuschdsse, in der Erdffnungsbilanz kann nicht bestatigt werden.

¢ Aufgrund fehlender Dokumentation der Verfahren zur Ermittlung der Wertansatze in
der Eréffnungsbilanz konnten eine Vielzahl von Wertansatzen in der
Anlagebuchhaltung nicht mit hinreichender Sicherheit positiv beurteilt werden.

Auf Grund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse entspricht die
Eréffnungsbilanz mit der Einschrankung, dass die in den vorhergehenden Absétzen
angefihrten Sachverhalte nicht richtig berlicksichtigt wurden, nach unserer Beurteilung
den gesetzlichen Vorschriften und den sie ergdnzenden Verordnungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt mit dieser Einschradnkung ein moglichst
getreues Bild der Vermdgens- und Finanzlage Gemeinde Barleben zum 01.01.2008

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit der Eréffnungsbilanz. Aufgrund der v.g.
Einschrankungen gibt er insgesamt kein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde
Barleben wieder. Die Risiken der zuklnftigen Entwicklung wurden zutreffend
dargestellt.®

Haldensleben, den 30.08.2010

Gallert Mages Oelze
Amtisleiterin Pruferin Technische
Betriebswirtschaft Priferin
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